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PARECER TECNICOQ/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0765/2020
Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2020.

Processo n® 5072395-32.2020.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender 4 solicitacio de informagdes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, quanto &
antecipacio de consulta em oncologia e tratamento oncoldgico.

I - RELATORIO

1. De acordo com documentos da Secretaria Municipal de Satde — SUS (Evento 1,
ANEXO2, Piginas 8 e 9), emitidos em 09 de setembro e 02 de outubro de 2020, pela medlca
| | foi possivel compreender que a
Autora, 32 anos, com ascite, dispneia, dor, fraqueza, nasuseas e inapeténcia, apresenta o
diagndstico de carcinoma seroso em liquido ascitico e carcinoma seroso papilifero de alto
grau em tuba uterina de provével origem ovariana. Foi solicitada antecipacdo de consulta em
oncologia devido ao risco de vida para a Autora. Foi informada a seguinte Classificagéo
Internacional de Doencas (CID-10) C56 - neoplasia maligna do ovario.

1l — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizag@o da Atengfo a Sa(de no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentacfio da atencéio e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ac usudrio o conjunto de
agdes e servigos que necessita com efetividade ¢ eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagéo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Sadde (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) e dé outras providéncias,

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo 4 Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencio e Controle do Cancer na Rede de Atencao a
Saide das Pessoas com Doencgas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parfimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliz‘mﬁo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as
condigBes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
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estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢fo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizag8@o, informacgdo
e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagzo n® 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Let n® 12.732, de 22 de novembro de 2012,
que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
dmbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoioglco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saide e prevengéio do céancer; detecgdo precoce/diagnédstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagéio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(CACON), em adequac@o a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°
181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

1 - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local,
o0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

II - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QOUADRO CLINICO

1. Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas quel tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéastase). Dividindo-se rapidamente, estas
células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacgdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regiGes do corpo. As causas de cincer sdo
variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O cancer de ovirio ¢ o tumor ginecologico mais dificil de ser diagnosticado e o
de menor chance de cura. Cerca de 3/4 dos cénceres desse orgdo apresentam-se em estagio

" BRASIL. Ministério da Satide. INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <http://wwwl.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>,
Acesso em: 21 out, 2020,
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avancado no momento do diagndstico. A maioria dos tumores de ovério sfio carcinomas
epiteliais (cdncer que se inicia nas células da superficie do drgdo), o mais comum, ou tumor
maligno de células germinativas (que dfo origem aos espermatozoides e aos ovocitos -
chamados erroneamente de dvulos)’.

3. Recentemente, alguns autores tém postulado que o carcinoma seroso de ovario
seria originado a partir do carcinoma seroso intraepitelial da tuba uterina, cujas células se
implantariam no ovario. A implantagfio direta de células do epitélio das fimbrias da tuba para a
superficie do ovario, em areas de epitélio roto pela ovulagio, formaria cistos de inclusdo, com
posterior transformagdo para carcinoma seroso de baixo ou alto grau histoldgico®,

4. A dor é conceituada como uma experiéneia sensorial e emocional desagradavel
e descrita em termos de leses teciduais reais ou potenciais. A dor € sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de
um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alterag@es nos padrdes de sono,
apetite e libido, manifestagOes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigfo da capacidade
de concentracéio, restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais,
Nos individuos com dor crénica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas,
podendo exacerbé-los. Um dos critérios diagndsticos para pesquisa em dor crénica ndo
oncolégica, preconizado pela taxonomia da “/nternational Association for Study Pain” (IASP),
é a duragéio de seis meses®,

3. A ascite € o acumulo de liquido livre de origem patoldgica na cavidade
abdominal, fenémeno presente em vérias doencas da prdtica clinica. A doenca mais associada
com ascite é a cirrose hepdtica®.

6. Dispneia € o termo usado para designar a sensagdo de dificuldade respiratoria,
experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos sadios, em
condigfes de exercicio extremo. Ela € um sintoma muito comum na pratica médica, sendo
particularmente referida por individuos com moléstias dos aparelhos respiratério e
cardiovascular,

7. A fadiga ou astenia pode ser definida como sinal ou sintoma clinico
manifestado como debilidade, falta ou perda de forga e energia’. E a sensaciio subjetiva de
cansago fisico ou exaustio desproporcional ao nivel de atividade. Ainda, a fadiga pode se
manifestar como dificuldade ou incapacidade de iniciar uma atividade (percep¢o de fraqueza
generalizada); redugfio da capacidade em manter uma atividade (cansago facil); e dificuldade de
concentragdo, problemas de memaria ¢ estabilidade emocional (fadiga mental)®,

2 INCA. Instituto Naciona! de Cancer Tipos de Cineer: Ovirio. Disponivel em: < htips:/www.inca,gov, br/tipos-de-cancer/cancer-
de-ovario>, Acesso em: 21 out. 2020.

3 Scielo, FERREIRA, P. A, R. Et al. Carcinoma de ovirio seroso e ndo seroso: 1ipo histoldgico em relaglo ao grau de diferenciagio
e progadstico. Rev Bras Ginecol Obstet. 2012; 34(5):196-202. Disponivel em: <hitps/www.seielo.br/pdfrbgo/vidn3/02 pdf>,
Acesso em: 21 out, 2020, f
#KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.N. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasiléira de
Enfermagem, v.59, nsl, p. 509-5313, 2006, Disponivel em: <http:/Awww.seielo,br/pdfireben/v39n4/al7v39nd.pd™>, Acesso em: 21
out, 2020,

3 JUNIOR, D.R.A, et al. Ascite - estado da arte bascado em evidéncias. Rev, Assoc. Med. Bras, vol.35 no.4 §3o Paulo, 2009,
Disponivel em: <http/Awnww.scielo.br/scielo.php?seript=sei_arttext& pid=50104-42302009000400028>. Acesso cm: 21 out, 2020,

* MARTINEZ JAB; FILHO AIPJT. Dispneia. Disponivel em:
<https:/fedisciplinas.usp,br/pluginfile.php/4872006/mod_respurce/content/ 1/DISPNELA.pdf >, Acesso em: 21 out. 2020,

? Biblioteca Virlual em Saiide — BVS. Deseritores em Ciéncias da Sadde. Descrigo de astenia, Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locutor/7|ang=pt&mode=&tree_id=C23.888.089>, Acesso em: 21 out. 2020,

#Scielo. BORGES, J. A. Et al. Fadiga: Um Sintoma Complexo e seu Impacto no Céncer € na Insuficiéncia Cardiaca. International
Journal of Cardiovascular Sciences. 2018;31{4}433-442, Disponive] em: < httpsi//www.scielo.br/pdfifjes/v3 I nd/pt_2359-<1802-ijcs-
31-04-0433.pdP>. Acesso em: 21 out. 2020,
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S. Inapeténcia € a diminuicfio ou perda de apetite acompanhada por uma aversfo
a comida e incapacidade para comer. E a caracteristica definida para o transtorno denominado
anorexia nervosa’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracgio de
hipoteses ou conclusdes diagnodsticas, solicitagiio de exames complementares, quando
necessarios, € prescricfio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
néio em um Gnico momento'”

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cdncer se desenvolve no organismo e
qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos,
o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio
exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no
tratamento do céncer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia'!,

I -- CONCLUSAO

1. [nforma-se que, consulta em oncologia e tratamento oncolégico estio
indicados ao quadro clinico da Autora - neoplasia_maligna do ovério (Evento ], ANEXO2,
Piginas 8 e 9). Além disso, estio cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedlmenros
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam:
consulta médica em atenciio especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico,
tratamento de paciente sob cuidados proloneados por enfermidades oncoldgicas, sob os
seguintes cddigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7.

2. No que tange ao acesso no SUS, a atenc@io oncolégica foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atencdio & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestéo.

3. O componente de Atencfio Especializada € composto por ambulatérios de

especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitades para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencfio bésica na investigagfo
diagndstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
cuidado no dmbito da rede de atencfio 4 saide. O componente da AtengZo Espccrahzada é
constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

4, A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com C:rurgza
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliatives, em nivel

 Biblioteea Virual em Sadde — BVS. Deseritores em Ciéncias da Saide — DeCS. Defini¢do de inapeténeia. Disponivel em:
<htip://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-

loeator/?lang=pt&tree_jd=&term=lombalgia&tree_id=C23.888.821. [08&term=inapet¥C3%AAncia>. Acesso em: 21 out, 2020.

' CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugio CFM N° 1958/2010, Disponivel em:

<http:/Awww.portalmedico.org. br/resolucoes/CEM/2010/1958_2010.htm>, Acesso em: 21 out. 2020,

1 BRASIL. Ministério da Saiide. Secretaria de Atengilo 4 Sadde. Protocolos clinicos e diretrizes terapdulicas em 1
Oncologia/iviinistério da Salde, Secretaria de Atengdo & Salde —~ Brasilia: Ministério da Sadde, 2014, Disponivel em: %¢‘
<http:/fovsms.saude,gov. br/bvs/publicacoes/protocelos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologiapdf>, Acesso eni: 21 out. 2020,
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ambulatorial e de internagio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso.
Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapduticas estabelecidas pelo
Ministério da Satde, quando publicados.

3. Em consonéincia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro conta
com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO), conforme pactuagio na
Comiss#io Intergestores Bipartite (Deliberagiio CIB n° 2,883, de 12 de maio de 2014).

6. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre
por meio do sistema de regulago, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que
organiza o servigo em trés dimensdes (Regulacfio de Sistemas de Saiide, Regulacdo da Atengfio
a Salde e Regulagiio do Acesso a Assisténeia) para qualificar a atengfo e o acesso da populagio
as agdes e aos servicos de satde'?,

7. Neste sentido, foi realizada consulta junto & plataforma do Sistema Estadual de
Regulagdo (SER), onde verificou-se que consta para a Autora a solicitacio de “Consulta -
Ambulatiorio 19 veg - Ginecologia (Oncologia)”, para tratamento de neoplasia maligna do
ovario, com situacfio agendada para o dia 12/11/2020 08:20h - MS INCA II Hospital do
Cancer IT - INCA II (RIO DE JANEIRO) (ANEXO I1)".

3. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada.
9. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO2, Pégina §), foi

solicitada antecipag@o da consulta agendada para a Autora, pois mesma apresenta “risco de
vida”. Assim, considerando que g_céncer de ovirig é o mais letal dos ednceres ginecoldgicos?,
salienta-se que a demora exacerbada na realizacfio da consulta e tratamento da Autora, pode
comprometer o prognéstico em questdo.

10. Por fim, informa-se que o fornecimento de informagSes acerca de antecipagio
de consulta, nfio consta no escopo de atuacio deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judicidaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA FLAVIOAFORSO FADARO

Enlermeira Assessor-cheft
COREN/RJ 321.417 CRF-RI 10.277

ID. 4,455.176-2 ID. 436.475-02

1 De]lberagﬁo CIB n"4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamente e habililagfo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Centros de Assisténeia de Alla Complexidade em Oncolo;_.:a—
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequaglio a Poriariy GNI/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: H
<htip/fwww.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia | 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 21 out. 2020, i

3 BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo 3 Sadde. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hup:/fbvsms.saude.gov.br/bvs/publicacees/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:
21 out, 2020,

M Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente, Disponivel em: <
hutps://ser.saudenel.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam™. Acesso em: 21 out. 2020.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

[ : LTS,
| Bamahtansa |SantaCasade Misenccrdia de Bama Mansz ?2&00:1 17.07 e {Unacon com Samvicos de Radioterzpa ¢ Hematologia
: 17.08
: CabaFrio  {Hospital Santa fsabal 20782866 . 1706 Unacon
| Compasde | o "
}L Goylacazes Seciedads Portuguesa de Beneficientia de Campos 2387250 ' 1706 |Unacon
w Campos de G R a i {99374 k
. Goytacazes Hospital Universitirio Alvaro Alvim ! 2287447 . 17.06 1Unacon com Servigo de Radioterapa
g&“gf‘mﬁ Insltuto de Medieina Nuclear @ Endocinologia Lsa IMNE | 2287285, 17,07 {Unacon com Servigo de Radioterapa
i 1
T . s N
aeruna  [Hospital S José éo AvaiiCanerincia S3o José do Aval | 2278855 1101 # |Unacon com Senvicos de Radicterapiz @ de Oncologia
¢ AT.08 [Pedidtica
Mitees  {Hospital Municipal Ordncio de Freitas 1714 iHospital Geral com Cinurgia Oncolégica
Mterdi |Hospital Universitario Antdnio Pedro - " 7.08 Unacon com Senvigo de Hematologia
Petrono Hospital Aleides Camelro 275562 {706. y Sevico da Radic
2 - a
PO Centro de Terapia Onedlagica 266779 1745 {OCON COM SENIE0 €8 FRCIAIEEpa
Rio Bonito | Hospital Regional Dary Vargas 29241 1706 jUnacon
| 07 ‘ o L
U . i : |Unacon com Senvigos de Radinterapia, de Hematologiae
Rio de Jansiro |Fospital dos Servidorzg do Estade 2269980 I ]17?0592 de Oncologa Pedidtiea i
R
Fia de Jansiro |Hosgital Geral do Andarai 06934 | 17.06 |Unacon
i Rio de Janeiro {Hospital Geral de Bonsucasse 259880 17.03 !Unacon com Semico de Hematologia
| Rio de Jansiro |Hospital Geral de JacarepagudHospital Cardoso Fontes 2285423 1706 {Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 7 2264775 © 41.14 |Hospital Geral com Cinurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273559 - 17.08 {Unacon com Sennco da Oncologia Pedidtiica
! Rio de Janewo {Hospital Marnio Kroeff P23698%9  17.07 {Unacon com Servico de Radioterapia
{ Rio de Janaio |Hosital Universitane GaffréelUniRia 2285415 1706 Unacon
Rio da Janeiro {Hospital Universitine Pedre Emeste-HUPEAIER) 2269783 | ! 1-1'70&,‘9 Unacop com Serviges de Radiclerapia 2 de Hematologia |
i Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho/UFRJ 223018: 1712 Cacon
- Rio d= Jansiro |Instituto de Puemulma 2 Padiatria Martagio Gesiearan:RJ 22‘.-366I6 1711 [Unacon Exelusiva ds On:ologla Pediatica
£ Rio da Janeiro {Hospital Esfacua! Transplante Cancer 2 Cinurgia Infanti i 7185081 . 17.11 iUnacon Exclusiva de Oncologia Pedidtica
Instifuto Estadual de Hematologia Athur Siqueira i :
Rio de Janero |CavalcantiHemono/Fundagdo Pré-instituto de Hematologia - | 2233067 © 17.10  {Unacon Exclusiva de Hematologia
k FUNDARJ i :
instituto Nacional de CincerfINCA - Hospital da Caneer | 2373454 ' 17.13 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidinca
Rio de Janeiro | :
Insutulo riac)ena! de CancerlINCA I-wspﬂd e Cancer I! 2269821 17.06 :
Insffuto Hacional dz Cnc &fINCA - Hospital e Cancer I 27382 1707 ‘
Teresépolis  |Hospital Sao José/Assoctag So Congregacdo de Sanfa Catanna | 2292366 ! 17.06 |Unacen ! .
Hospital Universitdtio Sevenno SombrafFundag o Educacional | 1
; Vassouras Seyer no Sombra M348 : 17.06 |Unacon i
i Voita Redonda | Hospital Jardim Amaha Lida - HINJA ¢ 25186 1707 {Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n® 438, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

~Pardmebo para Consuta :
[t da Sohialagdo .
011072019 M4 200020 = !
Deta de Agencaménto

TR A

i CFF

Nome do Pacenie i
CNS ,
i 709603685203670 t
| tee Recurso:
Seleocne... ¥ Selectne,. Y :
i Stuagdo
i ~
[ e
T
i ()Somente com mandada jedicial

Solicitagdes de Conuita ou Erame

DandnSovclagio | CNS:  Pachante:

SERASTIMALURIADE  S7amxs) 8 CS6.hecplasa |213202008 20 -LSINCANHOSPITAL GO
oA TERRINITO ESUSRAADYS SUTOS  meseve ) Gals) makpudsovido GANCERE.EKADRIODE UnBRDy  Adwnews  Opghes
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