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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0782/2020

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2020.

Processo n® 5009193-30.2020.4.02.5118
ajuizado por

O presente parecer visa atender & solicitagiio de informacdes técnicas da 2°
Vara Federal de Duque de Caxias, da Segfo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto & internacgio
para tratamento e cirurgia oncoldgica.

1 - RELATORIO

1. De acordo com Laudo Médico Padrio para Pleito Judicial de Internacio em
UTI/CTI e Guia para Referéncia da Unidade Pré-Hospitalar de Saracuruna (Evento 1, COMP2,
Paginas 5 a 7), emitidos em 15 de outubro de 2020, assinado pelo médico |
| | vinculado & Unidade Pré- Hospitalar de Caxias, foi possivel
compreender que a Autora apresenta sindrome consumptiva, anemia, em vigéncia do
diagndstico de céncer gistrico, quadro grave. Foi indicada internaciio hospitalar e
abordagem cirdrgica com urgéncia, com quimioterapia, sob risco de vida.

2. Segundo laudo de exame anatomopatolégico, em impresso do Bio Neo
Laboratério de Anatomia Patolégica e Citopatologia Ltda (Evento 1, COMP2, Papina 9).
emitido em 08 de outubro de 2020, pelo médico]

foi evidenciado adenocarcinoma pouco diferenciado e infiltrante. Presenca de
muco e células em anel de sinete.,

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de ConsolidagZo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Ateng#io 4 Salide no amb:to do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentac#o da atengdo e da gestio nas Regides de Satde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de
agBes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagfio Nacional de AgBes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saiide (SUS) ¢ da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, institui a Rede de Atengdo & Saide das Pessoas com Doencas Crénicas, no dmbito do
SUS.

4. . O Anexo IX da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencgéio e Controle do Céncer na Rede de Atencfio 4

1



Secretaria de
Salde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Niucleo de Assessoria Técnica em Agdes de Salde

Sande das Pessoas com Doencas Crénicas, no mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de sa(de habilitados na atengfio especializada em oncologia e delmne as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuléarios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagtes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizag@o, informagao
e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidaggo n® 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, d:spoe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012,
que versa a respeito’do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogio da satide e prevengdo do céncer; detecco precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de .Ianelro
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pacma, ad referendum,

o credenciamento e habilitacio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(CACON), em adequagfio a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n®
181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagéio de Consultas e Exames: regula o acesso a lodos os
procedimentos ambulatoriais, incliindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdio de Internagtes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local,
o0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

If - Central de Regulagdio de Urgéneias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéneia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgéos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas
células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagio de tumores
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malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de céncer sfo
variadas, podendo ser externas ou internas 2o organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O ciincer de estbmago também ¢ chamado de cAncer gistrico. O tipo
adenocarcinoma ¢ responsavel por cerca de 95% dos casos de tumor do estémago. Outros tipos
de tumores, como linfomas e sarcomas, também podem ocorrer no estémago. Os linfomas sio
diagnosticados em cerca de 3% dos casos. Sarcomas sdo tumores raros, iniciados nos tecidos
que ddo origem a masculos, 0ssos e cartilagens. Um tipo que pode afetar o estdmago é o tumor
estromal gastrointestinal, mais conhecido como GIST. O adenocarcinoma de estémago atinge,
em sua maioria, homens por volta dos 60-70 anos. Cerca de 65% dos pacientes t&m mais de 50
anos’.

~

3. Perda de peso (Perda ponderal) ¢ importante causa de internagio hospitalar,
pois pode fazer parte do quadro clinico de doengas sistémicas avangadas, simbolizar primeiro
sintoma de malignidade ou manifestacdo de doengas psiquidtricas. Independente da causa de
base ha correlagio entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso
significativa (perda ponderal) pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no
periodo de seis a 12 meses (sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso
isolada s#o: cincer, disttrbios psiquidtricos, doengas do aparelho digestério, endocrinopatias,
afeccOes reumdticas, infecgdes e origem indeterminada®.

4. A anemia ¢ definida pela Organizagio Mundial de Satde (OMS) como a
condigdio na qual o conteitdo de hemoglobina no sangue esti abaixo do normal como resultado
da caréncia de um ou mais nutrientes essenciais, seja qual for a causa dessa deficiéncia. As
anemias podem ser causadas por deficiéncia de varios nutrientes como Ferro, Zinco, Vitamina
B12 e proteinas. O Ferro é um nutriente essencial para a vida e atua principalmente na sintese
(fabricacdo) das células vermelhas do sangue e no transporte do Oxigénio para todas as céiulas
do corpo®,

DO PLEITO

1. Internagao hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagfio ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos
destinados & acomodac@io do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestaciio de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e
qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos,
0 tratamento oncolbgico ¢ sempre muito individuzalizado - cada paciente, tumor ¢ situacio

? BRASIL. Ministério da Sadde, Instituto Nacional do Céncer - INCA, O que & cancer? Disponivel em:
<http:/Avwwl,inca.gov.br/conteudo_view,usp?id=322>. Acesso em: 23 out. 2020,

? BRASIL. Ministério da Sadde. Instituto Nacional do Cdncer - INCA, Céincer Gistrico? Disponivel em:
<htips:/Awww.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-esiomago™. Acesso em: 23 out. 2020,

I PINHEIRO, K. M. K. Et al. lavestigagdo de sindrome consumpliva. Arquive Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias
Meédicas da Sunta Casa de S3o Paulo, 2011, Disponivel em: < http://docplayer.com.br/3890884-Investigacao-de-sindrome-
consumptiva.himl>, Acesso em: 23 out. 2020,

* Biblioteca Virtual em Sadde - BVS. Dicas em satide, Deserigo de Anemia. Dispanive! em:
<http:/fovsms,saude.gov.br/bvs/dicas/6%anemia.html>. Acesso enm: 23 out. 2020,

* Biblioteea Virual Em Saide. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigdo de hospitalizago. Disponivel em:
<hitps://pesquisa,bvsalud.org/portal/decs-locatot/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 23 out. 2020.

% Scielo, FERRARINI, C. D. T. Coneeitos e Definices em Saitde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http:/fwww.sciclo.br/scielo.php?script=sci_urtext&pid=80034-7 6719770003003 14>, Acesso em: 23 oul. 2020.
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exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no
tratamento do cdncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

3. A cirurgia oncologica é aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirGirgico. Naqueles casos em que a cura anatdmica ndo é mais possivel, o
cirurgiio pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagio®.

I — CONCLUSAQ

1. informa-se que internagiio, tratamento e cirurgia oncoldgicos estdo
indicados ao quadro clinico da Autora - cincer gastrico grave (Evento 1, COMP2, Péginas 5 a7
e 9). Além disso, estio cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam:
tratamento clinico de paciente oncoldgico, fratamenlo de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1,
03.03.13.006-7.

2. Salienta-se que, por se tratar também de demanda cirtirgica, somente apos a
avaliagiio do médico especialista que ird realizar o procedimento, poderd ser definido o tipo de
cirurgia mais adequado ao quadro do Autor.

"

3. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengio a Salide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestio.

4, O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfio bisica na investigacdo
diagnéstica, no tratamento do cAncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
cuidado no imbito da rede _de atencdo & saiide. O componente da Atencio Especializada ¢
constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

-

5. A Atenciio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferccidos os tralamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagiio, a depender do servi¢o e da necessidade identificada em cada caso.
Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Satide, quando publicados.

6. Em consonincia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro conta
com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO)Y, conforme pactuacdio na
Comissio Intergestores Bipartite (Deliberag@io CIB n°2.883, de 12 de maio de 2014).

TBRASIL. Ministério da Saide, Scerelaria de Atengdo & Saitde. Protoeplos elinicos e diretrizes teraptuticas em
Oncologia/Minisilério du Satide, Secretaria de Atengdo i Satde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<htip:/hysms.saude,gov,br/bvs/publicacoes/protocolos_elinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologiapdl>, Acesso em: 23 out. 2020.
¥ Coldgio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagdo em cirurgia oncoldgica. Disponivel em: <https://cbe.org.briwp-
content/uploads/2013/05/Ano1-1V.Cirurgig-oncologica.pdf>, Acesso em 23 out. 2020,

Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologin — UNACON e Centros de Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia —
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7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre
por meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagfio que
organiza o servico em trés dimensoes (Regulacdo de Sistemas de Sadde, Regulagiio da Atencdo
a Saude e Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengfio e o acesso da populagio
as a¢Bes e ao0s servigos de saide!®,

9. Neste sentido, foi realizada consulta junto 4 plataforma do Sistema Estadual de
Regulagdo (SER), contudo néo foi localizado o registro da Autora.

S. Assim, para que a Autora seja inserida na Rede de Alta Complexidade
Oncolégica no Estado do Rio de Janeiro (ANEXO 1), sugere-se gue a mesma ou seu
representante legal se dirija a Secretaria Municipal de Satde do seu municipio, munida de
encaminhamento médico atualizado e datado. contendo as solicitacdes dos tratamentos
indicados, a fim de ser encaminhada via Central de Resulacio do seu municipio para uma das
unidades habilitadas na Rede de Oncologia para 0 acompanhamento da sua condiciio clinica.

10. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, COMP2, Paginas 5 e 6), foi
solicitada urgéncia para o atendimento da Autora, devido ao “risco de vida™. Assim, salienta-se
que a demora exacerbada na realizagio do tratamento da Autora, pode comprometer o
prognostico em questio.

E o parecer.

A 2" Vara Federal de Duque de Caxias, da Secfio Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA STLVA
Enfermeira
COREN/RI) 321,417
ID, 4.4535.176-2

MARCIA LUZIA TRINDADF“
MARQUES
IFarmacéutica

CRF- RJ 13615
Mat, 5.004.792-2 -

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-RIJ 10.277
ID. 436.475-02

CACON, nas unidades abaixo listadas, cm adequagdo u Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http:/fwww.brasilsus.com.brfimages/portarias/abril 201 7/din [ 0/delib4004.pd >, Acesso em: 23 out. 2020,

"BRASIL. Ministério da Sande. Secretaria de Atenglo 4 Safide. Depurtamento de Regulaglo, Avaliagio e Controle de Sistemas,
Regulagito, Gestdo do SUS. stponm.l em: < hitp//bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pucto_saude_volume6.pdr>, Acesso em:
23 out. 2020.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

i 7.6,
, Bama Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 i 17.07 e |Unacon com Servi¢os de Radioterapia @ Hernatologia
i 108
Hospital Sanla Isabel 2092% | 1706 |Unacon
Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos Unacon

i

2287250 | 17.06

i

Hospital Universitéio Alvaro Alvim

74! 1106

Unacon com Senvigo de Radioterapia !

Instituto de Medicina Nuclzar e Endocrinologia Lida IMNE

mms; 707

Unacon com Servico de Radioterapia

Hospital S0 José do Avai/Cenferéncia Sio José do Aval

278855 | Fris

Unaton com Senvicos de Radioterapia & de Oncologia
Pediatica

. Hospltal Mumclpal Oréncio de Freitas

1% | 1738

Hospital Geral com Cirurgia On:ologlca

Hospital Universitdrio Antdnio Pedro - HUAPJUFF

12505 © 17.08

Unaton com Servigo de Hematologia

Hospital Alcices Cameiro 275%2 | 17.05¢ g o doFiad
Centro de Terapia Oncolégica et H.i5 |Uracon com Serico de Radolerapa 4
Hospital Regional Darty Vargas 2296241 ‘ 17.06 (Unacon
Rio de Janzuo |Hospital des Servidorzs da Estado 2269938 E IZO%Z e g;“é:c“;:g"lﬁﬁgm :e Radioterapia, de Hematologia & ‘
 Rio de Janeiro {Hospiial Geral do Andarai 269384 17.06 |Unacon
- Rio de Janeiro {Hospital Geral de Bonsucesso 2265880 17.08 |Unacon com Servigo de Hematalogia
- Rio de Janeiro {Hospital Garal de JacarepaguaHaspital Cardoso Fontes 2954231 17.05 |Unacon
" Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 26375 | 1744 |Hospial Gerdl com Cirrgia Oneckigica
- Rio de Jansiro |Hospital Geral da Lagoa 2213659 ° 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtnca
- Rio de Jansiro {Hospital Mdrio Kroeff 269899 ; 47.07 |Unacon com Senvigo de Radioterapia
! Rio de Janeiro | Hospital Univarsitirio Gaffrée/UniRio 2295415 171.06 |Unacon
" Rio de Janeiro {Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPEUER] 268783 ¢ 33‘}0;88 Unacon com Servicos de Radioterapia € de Hematologia i
i 1 |
- Rio de Jansiro |Hospital Universitario Clementino Fraga FTho/UFRS 228017 | 1712 [Cacon o
Rio de Janairo [Inslituto de Pusricultura & Pedialiia Martagao GestiralUFR) | 2296616 17.11 {Unacon Exlusiva de Oncologia Pedidica
Rio de Janziro {Hospital Estadual Transplante Cancer & Cirurgia Infantil 7185081 ! 17.11 {Unacon Exclusiva de Oncologia Pedistica
i {nstifuto Esfadual de Hematologia Arthur Siguaira ‘
Rio de Janeiro | CavalcantéHemorio/Fundago Prodnstitido de Hematologia- | 2295067 1 17.10 {Unacen Exclusiva de Hematologia

FUNDAR!

i

Instituto Nacional da Canc erfINCA - Hospital de Céncer |

sl 713

Cacon com Sewvigo de Oncologia Pediatnea

| Rio de Janeiro | i

i[nstituto Nacional de CancerlINCA - Hospital de Cancer Il 05 | 17.06 ;
i tostituio Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer ll | 2273462 17.07 ?
: Terasépolis  {Hospital S3o JoséfAssociagdo Congragagdo ds Sania Catarina | 2292386 P 11.06 |Unacon :
Vassouzs  Hospia pivrsitino Severno Sonbrafundago Bwackral | yypag | 1706 |Uracon
| Volta Redenda {Hospital Jardim Amdlia Ltda - HINJA 25186 © 17.07 iUnacon com Servigo d= Rodiolerapa :

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.



