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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0791/2020

Rio de Janeiro, 04 de novembro de 2020.

Processo n® 5007547-09.2020.4.02.5110,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender 4 solicitagdo de informagdes técnicas da 5°
Vara Federal de Séio Jodo de Meriti, da Secfio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a
antecipacio de consulta oncolégica.

1-RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos médicos legiveis e mais recentes acostados ao processo.
2. Segundo relatério médico do Hospital Geral de Nova Iguagu, emitido em 24
e 2020 (Evento 1, LAUDOS, Pigina 3), pelo médico | |
o Autor foi submetido a colectomia por neoplasia da junc¢io do
retossigmoide.
3. De acordo com documento médico (Evento 1, LAUDOS, Pagina 2), assinado
pela médica | | emitido em 25 de agosto

de 2020, relata laudo de tomografia computadorizada: auséneia de pneumoperitdneo e
liquido livre, presenga de multiplas lesGes hepaticas, omento e meso irregulares com sinais
de carcinomatose peritoneal, irregularidade de sigmoide, colostomia em alga pérvia,
apéndice com penta e gordura adjacente borrada, Multiplas metastases pulmonares,

4. Em documento médice (Evento 1, LAUDO4, Pagina 1) da Secretaria de
Estado de Sa(de e Defesa Civil, emitido em 21 de setembro de 2020, pelo médico

|onde informa que o Autor, 39 anos, fo

submetido a laparotomia exploradora devido a obstrugfo intestinal e foi realizada colostomia
em alga intestinal. Foi realizada biopsia de omento, onde foi evidenciado adenocarcinoma
pouco diferenciado, assim diagnosticado adenocarcinoma / carcinomatose peritoneal. Foi
encaminhado a consulta em oncologia clinica.

5. Segundo deocumento médico do Hospital Geral de Bonsucesso (Evento 1,
LAUDO4, Péigina 2), emitido em 07 de outubro de 2020, assinado pelo médico

L foi informado que o Autor possu: neoplasia de sigmoide
com colostomia por obsfrucdo intestinal, sendo encaminhado & consulta em oncologia
clinica. E informada a seguinte Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) C19 -
Neoplasia maligna da juncio retossigmoide.

Il ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
|
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contém as diretrizes para a organizagdo da Atengio a Salide no dmbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentagfo da atenglio e da gestéo nas Regies de Safide e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio
o conjunto de agdes e servi¢os que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagiio n® [/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagiio Nacional de Ag¢des e Servigos de Salide (RENASES) no ambito do SUS e
da outras providéncias.

-

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de sctembro de
2017, institui a Rede de Atengfio a Salde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdio e Controle do Céancer na Rede de
Atencdio & Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizag@io, planejamento, monitoramenic, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencfo especializada em oncologia ¢ define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Sande (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junhe de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizaciio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informag¢des Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagfo,
informag#o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitalo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispbe sobre a aplicagfo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com ncoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Safide (...).

8. A Deliberaggo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéneia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salde e preven¢iio do céncer; deteccio precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagfio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no &mbito do Estado do Rie de Janeiro.
10. A Deliberagic CIB-RI n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referenchm, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Onecologia (UNACON) e centros de Assisténeia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequag@io a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016,

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagfio do SUS, disposta no Anem
XXVI1 da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art, 99§ 1°0 Complexo Reguladlor serda organizado ent:

1 - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a 1odos os

2
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procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT - Central de Regulagéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéio
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

[T - Central de Regula¢do de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagéio local, o acesse aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO OUADRO CLINICO

1. Céncer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t&m em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgfios,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas ¢ incontrolaveis, determinando a formaciio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de céncer correspondem aos vérios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de céncer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o ciincer
tem infcio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma’.

2. O cancer de célon estd entre as principais enfermidades do mundo
ocidental. A maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o
adenocarcinoma, o qual se desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede
do intestino. Os tumores aumentam a partir do epitélio normalmente através de um actimulo
de mutagBes somdticas seguidas de uma selecdo clonal que resulta na transformaciio
maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no colon, embora a maijoria esteja
localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o sigmoide ¢ o colén
descendente)?.

3. Metastase € basicamente a disseminacfio do céncer para outros Oreaos -
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo é uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e [ormar um novo
tumor em outro 6rgdo, longe do sitic primério ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastatico’.

4, A obstrucio intestinal € a2 qualquer prejuizo (parada ou reversdo) no fluxo
do contelido intestinal no sentido do canal anal'. Estima-se que cerca de 10 a 19% dos
pacientes com cédncer de colorretal irfio apresentar obstrugiio em algum momente da
evolugiio natural da doencga. Esta condigfio se apresenta como um fator de risco para um pior

! Instituto Naciona! do Cineer - INCA, O que ¢ cancer? Disponivel em: <http:/wwav! inca.gov.br/contendo_view.asp?id=322>,
Acesso em: 04 nov, 2020, '

2 CORDEIRO, F. et al. Diagndstico, Estadiamento e Tratamento Cirtirgico ¢ Mullidiseiplinar do Céncer Colosretal. Projeto
Diretrizes - Associagdo Nédica Brasileira ¢ Conselho Federal de Medicina. p. [-12: 2001, Disponivel em:
<hitps://diretrizes.amb.org.br/_BibliolecaAntiga/diagnostico-esludiamento-e-traiamento-cirurgico-c-multidisciplinar-do-cuncer-
colorreta.pd>. Acesso em: 04 nov. 2020.

1 Socicdade Beneficente Tsraelita Brasileira. O que é metastase. Disponivel em: <lutp:/fwww.einstein.brieinstein-saude/em-dia-
com-a-saude/Paginasfo-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 04 nov, 2020,

1 Biblioteca Virtual em Saide - BVS. Descriclio de obstrugio intestinal. Disponivel ein:
<htips://pesquisa.bysulud.org/poral/decs-locator/Nang=pt&mode=&tree_id=C06.405.469.531>, Acesso emi: 04 nov, 2020.
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prognéstico, com mortalidade no pés-operatério imediato entre 15 a 30% quando comparada
com pacientes operados de forma eletiva (1% a 5%)°.

5. O estoma intestinal (colostomia e ileostomia) ¢ a criagfio cirfirgica de uma
bolsa com exteriorizagdo do coélon para 0 meio externo através da parede abdominal por
tempo indeterminado®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio
de hipdteses ou conclusSes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessérios, e prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
n#o em um ttnico momento’.

2, A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céncer ¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
guimioterapia, radioterapia, imunoterapia € hormonioterapia®,

1[I - CONCLUSAOQO

. Trata-se de Autor com quadro de neoplasia maligna da juncio
retossigmoide com metdstase pulmonar (Evento 1, LAUDO4, Paginas | ¢ 2; Evento 1,
LAUDOS, Paginas 2, 3), solicitando o fornecimento de antecipagfio de consulta oncolégica
(Evento 1, INICI, Pagina 6).

2, Quanto ao questionamento sobre a gravidade da doenga do Autor e risco de
morte, cabe destacar que estas inlormacgtes nfo foram mencionadas em documentos médicos
acostados ao processo. Contudo, elucida-se que o cincer colorretal é o terceiro cincer mais
diagnosticado, tanto em homens, quanto em mulheres’. O tratamento depende principalmente
do tamanho, localizagfio e extensiio do tumor e da saitde geral do paciente. Os pacientes sfio
frequentemente tratados por uma equipe de especialistas, que podera ser formada por um
gastroenterologista, um cirurgido, um oncologista clinico ¢ wm oncologista radioterapeuta.
Variados tipos de tratamentos sio utilizados sendo que algumas vezes ha a combinacdo de

* Scielo. RAMOS, R. F. Et al. Cirurgia no cincer de calon em pacientes operados de emergénciw. Rev Col Bras Cir 2017; 44(5):
465-470. Disponive] em: <httpsi/www.seiclo.br/pdffrebe/vednS/pt_t 809-43406-rche~H4-03-00463.pd >, Acesso em: 04 nav.
2020,

f Rocha, J.L.R. Fundamentos em Clinica Cirlirgica, - 3° Parte. Estomas intestinais (ilcostomias ¢ colostomias) ¢ anastomoses
intestinais- Capitulo V, pg. 51~ 56,2011,

7 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugio CFM N° 1938/2010. Disponivel em:
<http://wwwv.crmpr.org.br/publicacoes/eientilicas/index. php/urquivosfarticle/viewFile/ 1 317130=. Acesso em: 04 nov. 2020,

¥ BRASIL. Minisiério da Saide. Secretaria de Atencdio 3 Suide. Protocolos elinicos ¢ diretrizes terapeuticus em
Oncologia/iviinistério da SaGde, Secretarin de Atengdo 4 Saide — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014, Disponivel em:
<htip://bvsms,.saude.gov. br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologinpdl>, Acesso em: 04 nov.

2020. ‘%; .
7 Scielo, OLIVEIRA, R. G. et al, Cirurgia no cancer colorretal = abordagem ciritrgica de 74 pacientes do SUS portadores de

cancer colorretal em programa de pés-graduaciio lato sensu em coloproctologia. Revista [3rasileira de Coloproctologia.

Jjaneiro/margo, 2011, Disponivel em: <hltp://www,scielo.br/pdlfrhe/n3TnlA3 Inlal7.pdl>, Acesso em: 04 nov. 2020.
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uma ou mais formas de tratamento'®. Doentes com diagndstico de cincer colorretal devem
ser atendidos em hospitais habilitados em oncologia € com porte tecnoléuico suficiente para
diagnosticar, tratar e realizar o seu acompanhamento’’. Alvalmente existem virias
modalidades terapéuticas para tratamento do céincer colorretal como cirurgia (curativa ou
paliativa), quimioterapia, e radioterapia, que podem ser usadas isoladas ou associadas.!?

~

3. Diante do exposto, considerando os laudos médicos anexados a peticiio
inicial, que estiio de acordo com as alegages formuladas pela Autora, informa-se que a
consulta em oncologia estd indicada ao acompanhamento do quadro clinico apresentado
pelo Autor - neoplasia maligna da jungdo retossigmoide com metastase pulmonar (Evento 1,
LAUDO4, Paginas 1 e 2; Evento 1, LAUDOS, Paginas 2, 3). Além disso, estd coberta pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medmamentos. Orteses/Proteses e Materiais
Espemals do SUS (SIGTAP) na qual consta: consulia médica em atencfio especializada e
tratamento clinico_de paciente oncolégico sob os seguintes codigos de procedimento:
03.01.01.007-2 ¢ 03.04.10.002-1.

4, No que tange ao acesso no SUS. a atencdo oncologica fol reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengfio 4 Salde ¢ de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo. '

5. O componente de Atengdio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitades para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atenciio bdsica na
investigagdo diagnéstica, no tratamento do clncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atenciio a satde. O componente da Atencio
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagfo, a depender do servigco ¢ da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Sande, guando publicados.

7. Quanto ao questionamento sobre unidade de salde mais indicada ao
tratamento do Autor, informa-se que em consondncia com o regulamento do SUS, o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO)",
conforme pactuagao na Comissio Intergestores Bipartite (Deliberaggo CIB n® 2,883, de 12
de maio de 2014).

0 1astituto Nacional do Cancer — INCA. Falando sobre Cdncer do Intestino. Orientacdes Uteis ao Usudrio — Fatores de Risco ¢
Protegéio, Disponivel em: <hutp:/wwwl.inca.gov.br/publicacoes/TFalando_sobre_Cancer_de_[miestino.pd[>, Acesso em: 04 nov.
2020.

! Protocolo Clinico e Diretrizes Terap@uticas em Oncologia. Cancer colorretal. Digponivel em: :
<http:/fvsms.saude,gov. br/ovs/publicacous/protocolos_elinicos_direlrizes_ierapeuticas_oncologia. pdf™>, Acesso em; (1'4 nov.
2020.

12 Revisia UNILUS Ensino e Pesquisa. RUEP. SILVA, M. ERRANTE, P. R. Cancer Colorrelal: Fatores de Risco, Oiaénésrico e
Tratamentp, Revista UNILUS Ensino e Pesquisa v, 13, n. 33, out/dez. 2016, ISSN 2318-2083, Disponivel em:
<http:/frevistaunilus.edu.br/index.php/ruep/article/viewFile/765/020 1 6v13n33e765>. Acesso em: 04 nov, 2020.

13 Deliberagao CIB n®4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad relerendum™ o credencinmento ¢ habilitactio das Unidades de
Assisténcia de Alla Complexidade em Oncologia - UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagiio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:

<http:/Awww. brasilsus.com.br/images/portariasfabril201 7/dia 1 0/delib1004. pd >, Acesso em: 04 nov. 2020.
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3. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servicos do SUS,
ocorre por meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de
Regulag@o que organiza o servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide,
Regulagdo da Atenglio a4 Saude e Regulagfio do Acesso a4 Assisiéncia) para qualificar a
atenciio e o acesso da populagiio as agdes e aos servigos de saiide™.

9. Ressalta-se que o Autor recebe acompanhamento de uma unidade de salide
pertencente ao SUS e habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncoldsica no Estado do
Rio de Janeiro, a saber, o Hospital Geral de Bonsucesso (Evento |, LAUDO4, Pagina 2).
Assim, € responsabilidade da referida unidade garantir ao Autor o tratamento integral
para a sua condi¢io clinica, ou caso nfo possa absorver a demanda, deverd encaminhi-
lo 2 uma unidade apta em atendé-lo.

10. Destlaca-se que em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo
(SER), verificou-se que consta para o Autor solicitagiio de “Consulta - Ambulatirio 1" vez -
Coloproctologia (Oncologia)”, para o tratamento de neoplasia maligna do trato intestinal,
parte nio especificada, solicitado em 18/09/2020, situagdo Avendada para: TON/RJ -
Instituto Oncolégico Ltda, em 11/11/2020, as 09:41h. (ANEXO IT)",

11. Assim, entende-se gue a via administrativa para o caso em tela j4 esta sendo
ulilizada.
12. Por fim, cumpre esclarecer que informacSes acerca de antecipacio de

consulta ndo constam no escopo de atuac@io deste Nlicleo.

E o parecer.

A 5" Vara Federal de Sio Jofdo de Meriti, da Seciio Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ VIRGINIA STLVA
SANTA MARTA Enfermeira
Enfermeira COREN-RI 321,417
COREN-RI 150318
1D: 4439723-2 MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagiio
CRF-RI 11317
D, 4.216.233-6

FLAVIO i\/ml\"g'é' BEDARO
Ssessor-chele

CRF-RJ 10.277
1D. 436.473-02

HBRASIL, Ministéric dz Suide. Secretaria de Atengiio & Saide. Departamento de Regulaglo, Avaliagio ¢ Controle de
Sistemas. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel ens: <htipi//bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacio_saude_volumes.pdfs.
Acesso em! 04 nov. 2020.

1* Sistema Esladual de Regulagdo (SER). Histérico do pacicnte. Dispontvel eny:
<https://ser.saudenct.sTv.br/ser/pages/iniernacao/historico/historico-pacicnte.seam>. Acesso em: 04 nov. 2020.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Satude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017,

N
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Ria de Janeiro |Hospital Mano Kroaff 7 Coeeme 17 D?
Rio de Janeiro |Hospital Universitido GatfréafniRio ~ 2299415 1706
Rio cie Jansira [Hospital Universitdio Pedo Emesto HUPEUERS 26983 ‘:?";;
Rio de Janeiro [Hospitl Universitaio Clementino Fraga Fibo/UFR 2250157 R
Rio de Janeiro [Institito de Pueicultura ¢ Pediatiia Managao GﬂslelmrUrRJ 22%616 _17_ 11
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantl ?13:031 17.11
Inslifuto Estadual d= Hematologa Attar Siqusica
Rio de Janeito | CavalcamiHemorio/Fundag 3o Prd-Institute de Hematologia - 2295067 1710
FUNDARJ ~ :
Inslituto Nactonal de CinceIMCA - Hospital de Cancer | 273434 1713
Rio de Janeiro .
!nshtuto Na i nal de Came:ﬂ NCA Haspna[ d= Cancer N 170
Instiluto Naclona de CancerJINCA - Hospital de Cancﬂr I CATMEY L OTOT
Teresdpolis  |Hospital S30 JosélAssociagio Cwqrega,ao de Sanla Cat.nna 2292385 17.06
Hospital Universitino Sevening Smabm‘Funda 30 Educacional | . .
Vassouras Severino Sombra R 11
Vlta Redonda |Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA B0
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