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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0800/2020
Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2020.

Processo n° 5075602-39.2020.4.02.5101,
ajuizado

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro. da Sec¢@o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
aos tratamentos de radioterapia com quimioterapia.

I - RELATORIO

l. Segundo documento do Instituto Nacional do Cancer - INCA (Evento 1.
EXMMEDS6, Paginas | ¢ 2). emitido em 15 de setembro de 2020, pelo médico] |

|l a Autora apresenta carcinoma
espinocelular de vulva, comprometendo grandes e pequenos labios a direita. com
comprometimento de wuretra ¢ tero superior da vagina, linfonodomegalia pélvica ¢
paraortica. classificagdo de risco - urgéncia, atendimento mais rapido possivel. Foi indicado
o tratamento com radioterapia combinada com quimioterapia. Classificagdo Internacional
de Doengas (CID-10) 51.8 - Neoplasia maligna da vulva com lesio invasiva.

I1 - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Satde no ambito do Sistema Unico de
Saide (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdio n® 1/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do SUS e
da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a Sadde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preveng¢do e Controle do Cancer na Rede de
Atencdo a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢
pardmetros para organiza¢do, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos

estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
I
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condicdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢dao de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informag@o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolida¢iio n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagdao CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogao da salide e preveng@o do cancer; detecgdo precoce/diagnodstico:
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagao CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagao n°® 2/GM/MS. de 28 de setembro de 2017:

Art. 92§ 17 O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Hl - Central de Regulagao de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leilos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO
1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em

comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis. determinando a formagio de
tumores malignos. que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
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tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma'.

2. O cancer de vulva é uma neoplasia rara. correspondendo a menos de 1% das
neoplasias malignas da mulher e responsavel por 3% a 5% das neoplasias malignas do trato
genital feminino. Apresenta maior incidéncia em mulheres com idade igual ou superior aos
70 anos. Seu tratamento em fases iniciais tem melhores resultados, tanto estéticofuncionais
quanto em termos de sobrevida global, apresentando elevado indice de cura. No entanto,
tanto por questdes culturais por parte das pacientes como desconhecimento dos profissionais,
0 diagnostico ocorre na maioria das vezes em fase avangada da doenca, onde o progndstico é
pior e o tratamento mutilante’. Os tipos histologicos mais prevalentes sdo: carcinoma
espinocelular (90%) e melanoma (5%) enquanto os mais raros sdo carcinoma basocelular,
sarcoma e carcinoma de glandulas de Bartolin®.

3. Linfadenopatia ou Iinfonodomcgalia cervical € o termo coletivo empregado
no diagnostico de linfonodos cervicais com mais de | em de didmetro, independentemente de
suas caracteristicas. Na maioria dos casos, representa resposta transitoria secundaria a
processo infeccioso local ou até mesmo generalizado (sendo denominado de linfadenite).
Ocasionalmente, pode ser evidéncia de malignidade, sendo, entdo, importante o correto
diagndstico diferencial e terapéutica especifica’.

DO PLEITO

1. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiag@o ¢ aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fara a regeneragio da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados. pelas radiagoes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado’,

2. A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes biologicos. Quando
aplicada ao cancer, a quimioterapia ¢ chamada de quimioterapia antineopldsica ou
quimioterapia antiblastica. A quimioterapia pode ser feita com a aplicagdo de um ou mais
quimioterapicos. Os quimioterdpicos ndo atuam exclusivamente sobre as células tumorais. A
quimioterapia pode ser aplicada repetidamente, desde que observado o intervalo de tempo
necessario para a recuperagiio da medula 6ssea e da mucosa do tubo digestivo. Por este
motivo, a quimioterapia ¢ aplicada em ciclos periodicos. Pode ser utilizada em combinagio

! nstituto Nacional do Céincer - INCA. O que ¢ cineer? Disponivel em: <htp:/www Linca.gov.br/contcudo_view.asp?id=322>.
Acesso em: 05 nov. 2020,

* Projeto Diretrizes. Cincer de Vulva, Federagiio Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia Sociedade Brasileira
de Cancerologia. 201 1. Disponivel em: <htips:/diretrizes.amb.org.br/ans/cancer_de_vulva.pdl>. Acesso em: 05 nov. 2020.
"GUGELMIN. G, Etal. Cancer de Vulva: Fstudo Restrospectivo das Pacientes ‘Iratadas com Vulvectomia Radical. Rev. Bras.
Oncologia Clinica 2009. Vol. 6. n.° 16 (jan/abr) 12-15. Disponivel em: <https:/www.sboc.org.br/sboc-site/revista-
sboc/pdfs/16/artigo2 . pdf>. Acesso em: 03 nov. 2020.

P MATOS. L. L. et. al. Linfadenopatia cervical na infiancia: etiologia, diagnostico diferencial e terapéutica. Arq. Bras. Cién.
Saade, v.35. 1.3, 2010. Disponivel em:

<http://www.google.com.br/url?sa=t&ret=j& g=&esre=s&source=web& cd=4 & cad=rja&uact=8&ved=0ah UK EwiMkonhpalLK A
hVChIAKHeNnABWQFgguMAM&url=htip%3 A%2F%2F (iles. byvs. br%2 Fupload%e2F S 198 3-
2451%2F2010%2Fv35n3%21°al 689&usg=AFQJCNG-obCiYIzL Tn Y TASIEIcgSEST3A&bvm=bv. 1 T1396085.d.Y21>. Acesso
em: 035 nov. 2020.

T INCA. Radioterapia. Disponivel em: <htps://www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia=, Acesso em: 05 nov, 2020,
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com a cirurgia e a radioterapia. De acordo com as suas finalidades, a quimioterapia ¢
classificada em: curativa, adjuvante, neoadjuvante (ou prévia) e paliativa®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com quadro de neoplasia maligna da vulva com lesio
invasiva (Evento 1, EXMMEDG, Paginas 1 e 2). solicitando o fornecimento de radioterapia
com quimioterapia (Evento |, INICI, Pagina 9).

2. Informa-se que radioterapia com quimioterapia estdo indicadas ao
acompanhamento do quadro clinico apresentado pela Autora — neoplasia maligna da vulva
com lesdo invasiva (Evento |, EXMMEDG, Paginas | e 2). Além disso, estdo cobertas pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP) na qual constam: radioterapia de cancer ginecoldgico e
quimioterapia_do carcinoma epidermoide de vulva sob os seguintes cddigos de
procedimento: 03.04.01.042-1 e 03.04.04.012-6.

3. No que tange ao acesso no SUS, a ateng@o oncoldgica foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atencgdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de

especialidades, hospitais gerais e hospitais _especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigacdao diagnostica, no tratamento do céincer (...), garantindo-se, dessa forma. a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdio a saide. O componente da Aten¢do
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos. em nivel
ambulatorial e de internagdo. a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde. quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO)’, conforme pactuagio
na Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB n°® 2.883, de 12 de maio de 2014).

7. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servicos do SUS.
ocorre por meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de
Regulagdo que organiza o servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde,

N
Y
" BRASIL. Ministério da Saade. INCA. Quimioterapia. Disponivel em: < https://www.inca.gov. br/tratamento/quimioterapia>. VY
Acesso em: 035 nov. 2020, N

"Deliberagio CIB n® 4,004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilita¢do das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UINACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON. nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n” 140 de 27/02/2014. Disponivel em:

<http://www brasilsus.com.br/images/portarias/abril201 7/dial 0/delib4004.pd >, Acesso em: 05 nov. 2020.
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Regulagdo da Atengdio a Salde e Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a
atengdio e o acesso da populagdo as agdes e aos servicos de satde®.

8. Ressalta-se que a Autora esta sendo acompanhada por uma unidade de satde
pertencente ao SUS e habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no
Estado do Rio de Janeiro. a saber, o Instituto Nacional do Cancer - INCA (Evento 1.
EXMMEDG. Paginas | e 2). Assim, informa-se que € de responsabilidade da referida
unidade garantir a Autora o tratamento integral para a sua condigdo clinica. ou caso nio
possa absorver a demanda. devera encaminhd-la a uma unidade apta em atendé-la.

9. Destaca-se que em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacio
(SER), verificou-se que consta a solicitagdo de “Consulta - Ambulatorio 1° vez -
Planejamento em Radioterapia™, para o tratamento de neoplasia maligna da vulva com
lesiio invasiva, solicitado em 15/09/2020, situagdo Agendada para: MS INCA Hospital do
Cincer 1 - INCA I (Rio de Janeiro), em 30/11/2020, as 08:00h. (ANEXO II)’.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela j
sendo utilizada.

1. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, EXMMEDG, Pagina 1), ¢
informado que a Autora encontra-se em classificagiio de risco - urgéncia, atendimento mais
rapido possivel. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizacio do seu tratamento,
pode comprometer o progndstico em questdo.

E o parecer.

Ao 5" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secao Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira

FLAVIO AFONSO BADARO

Assessor-chele
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

"BRASIL. Ministério da Sadde, Secretaria de Atengdo a Satade. Departamento de Regulagio. Avaliagiio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagio. Gestao do SUS. Disponivel em: < http://bvsms. saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6 . pdf > Acesso
em: 03 nov. 2020,

’ Sistema Estadual de Regulagdo (S1:R). Historico do paciente. Disponivel em:
<hups://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 05 nov. 2020
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saiude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Bana Wanss  Santa Casa de KMigenceroia de Bara Wansa

Cabe Frio

Campos de
Goytacazes

{Hespital Santa {sabel

Seciedads Petuguzsa de Beneficientia de Campes

Capines de . . )
SAMEES B piospital Universiténio Al arc AlLim
z0ytacazes

SIS BE instituto de Medicina Nuclear e Endocnnologia Ltda. IMNE

Hespital S30 José do Avai'Cenferéncia Sdo José do Aval

Niterci Hospital Muricipal Orércio ¢e Frafas
Niterc Hospital Uniersitano Antério Pedio - HUAP/UFF
Hespital Alides Camerre
Petropehs .

Cantro de Terapia Oncoldoica

RioBonto  Hespital Reg:c;m» Darcy Vargas

Hospital dos Serviceres do Estade

Haospital Geral de Andarai

Ric ce Jansim

Hospital Geral de Bonsucesso
Ric ce Jareira  Hospital Garal de Jacarepagua Hosptal Cardeso Fortes

Ric de Janeir  Hospital Geral de Ipanema

Ric ¢e Janzio Hospital Geral da Lagea
Rio ¢ Janero  Hospital I4ang Kiosft

Ric ce Jansiro  Hespital Universitane Gaffiss'UniRe

Ric ce Jarenn

Hespital Universitane Pearo Emeste-HUPEUERS

Rio de Jareiro - Hespital Uriversitano Clementine Fraga Filho'UFRJ

Fic ce Janewo  Institute oe Puencultura @ Pediaina Martagds Gestera/UFRJ
Ric ce Janeiro Hespital Estasual Transplante Cancer e Cirura Infant
institute Estacual oe Fematologa Athur Siqueira
Caval:anwHemono'Fundag 20 Pra- nstituto de Hematoloo'a -
FUNC:ARS

Rio ce Janeiro

instituto Nacrenal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer
Ric ¢e Janeirs
Institute Nacional de Cancer[NCA - Hospital de Céncer il

pstitito Kaaonal de Cancer (NCA - Hospital de Cénzer (Il

Teresopels  Hespital Sdo Jese/Associagdn Congregas 3o de Santa Caterna
icspital Linicersitane Seeriro Somb nda; 3¢ Educacion
Vassouras Hespital Unicersitano Se.erino Sombra-Funda; 3o Educazional

Sevenno Sembra
Hespital Jarcim Amalia Ltda - HNJA

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de

‘/:lta Redonda

2230031

2087220

2287447

2812%

226877%

220304
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aall
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2017.

0
1707 Unacon com Servizos de Radioterapa e Bemalologia
17.08

17066 Unacon
1706  Unacon
1706 Unacen com Seruice de Rzdterapia
1707 Unacen com Serngo de Redisterapz
1707¢ Unacon com Seragcs oe Radicterapia e de Cneelogia

1709  Pediatnca
1714 Hespital Geral com Cinrgia Oncelogica

17.08  Unacon com Sera;e de Hematologia

™

715 Unacen cem Serizo de Recicterapiz

1706 Unacon

1,'|.f8' . Unacon com Seriges de Radicterapia de Bamatologia 2
o e 0 Oncolacia Pediztnea
1766 |Unacen

08  Unacon cem Servizo de Féneml:;;z{ "
1706 [Unacen
1714 Fospital Garal com Tirurgle Orcelegica
1769 'Unacon com Serigo ce Oncclogia Pediatrica
1707 Unaton com Serago de Redioterapi '

17066 Unacon

170 o ; .
‘WLEFE Unacen com Seri;cs de Radioterap @ & de Fematclogia
1712 Cacon

con Exciusiva de Oncologa Pediainea

Unacon Exclusica de Cnzologra Pediatnea

{710 Unacen Exclusiea de Hemate'egia

Cacon com Serv 2 de Onzologa Pediatnea

Unacen
1706

Unaten

1707 Unacon com Servige de Radioterapis
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ANEXO 11

SehcitegBes de Conilts ou Exame
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