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PARECER TECNICO/SES/SI/NATITUS-FEDERAL N° 0810/2020

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2020.

Processo n® 5076969-98.2020.4.02.5101,

ajuizado por ]

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagfes técnicas do 12°
Juizado Especial Federal da Secgfo Judiciaria do Rio de Janeiro, quantc 4 consulta
oncolégica € tratamento oncologico.

I — RELATORIO

1. Segundo documentos do Hospital Universitario Gaffrée e Guinle (Evento 1,

ANEXO?2, Paginas 4, 6 e §), emitidos em 21 de agosto € 01 de outubro de 2020 e outro niio
datado, assinados por |

| | o Autor, 71
anos, tabagista (49 magos ao ano), apresenta derrame pleural recidivante, submetido a
bidpsia de lesdo de arco costal que constatou carcinoma pouco diferenciado infiltrante, no
momento sem perspectiva cirtirgica. Foi solicitado parecer da oncologia para avaliagio e
conduta, com urgéncia.

2. De acordo com documento do Centro Municipal de Saiude Belizdrio Penna
(Evento 1, ANEXQZ2, Pdgina 5), emitido em 04 de setembre de 2020, pelo médico

Fm possivel compreender que o Autor, 71
anos, tabagista, com derrame pleural a esquerda a esclarecer, apresenta carcinoma pouco
diferenciado infiltrante, Realizou toracocentese com anélise de liquido pleural. Foi
encaminhado & cirurgia toracica (oncoldgica).

1L - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengfo 4 SaGde no Ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentagfio da atengio e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar a0 usuario
o conjunto de agdes ¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saide (RENASES) no dmbito do SUS e
da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, institui a Rede de Aten¢fo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no 4mbito do
SUS.
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4, O Anexo [X da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de

Atencdo a Satde das Pessoas com Doencas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Saiide
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de safide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigfes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagfo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autorizacio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagio,
informac#o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitule VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicacio da Lei n° 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Omncologico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salide e prevengdo do cncer; detecgio precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacfio do acesso.

9. A Deliberagiio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e -habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Compiexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagio a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga ¢ prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art, 9°§ 190 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a fodos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulacéio de Iniernagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacgéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de wrgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

L. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgfios,
podendo espalhar-se para outras regites do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroléveis, determinando a formacdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de clncer correspondem aos vérios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de céncer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cincer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele € denominado carcinoma!’,

2, Derrame pleural € a presenga de liquido na cavidade pleural resultante de
transudagfo excessiva ou exsudagdo das superficies pleurais. Constitui um sinal de doenca e
ndo um diagndstico por si s6%.

3. O tabagismo € o ato de se consumir cigarros ou outros produtos que
contenham tabaco, cuja droga ou principio ativo € a nicotina. A Organizagic Mundial da
Saide (OMS) afirma que o tabagismo deve ser considerado uma pandemia, ou seja, uma
epidemia generalizada, e como tal precisa ser combatido. O tabagismo causa cerca de 50
doencas diferentes, principalmente as doengas cardiovasculares tais como: a hipertensio, o
infarto, a angina, e o derrame. E responsdvel por muitas mortes por cdncer de pulmio, de
boca, laringe, eséfago, estdmago, pancreas, rim e bexiga e pelas doengas respiratérias
obstrutivas como a bronquite crénica e o enfisema pulmonar. O tabaco diminui as defesas do
organismo e com iss0 o fumante tende a aumentar a incidéncia de adquirir doengas como a
gripe e a tuberculose. O tabaco também causa impoténcia sexual®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracgio
de hipdteses ou conclusfes diagndsticas, sclicitagio de exames complementares, quando
necessdrios, e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um (nico momento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protacolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do cédncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

! Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢ cdncer? Disponive] em: <http:/Awvwwl.inca.gov.br/conteudo_view,asp?id=322>.
cesso em: 10 nov. 2020,

? Biblioteca Virrual em Saide. Descritores em ciéncias da satde. Derrame Pleural, Disponivel em:

<https.//pesquisa.byvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C08.528.652>. Acesso em: 10 nov. 2020,

3 SILVA, |, Tabagisme - O mal da destruigdo em massa, Disponivel em:

< hup/Awww. [ieeruz br/biosseguranca/Bis/infantil/tabagisma.htm>. Acesso em: 10 nov. 2020.

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM, Resolugdo CFM N° 1958/201¢. Disponivel em;

<http/Avww.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 10 nov, 2020,

* BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atenglo & Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em

Oncologia/Ministério da Saide, Secretaria de Atengio 4 Saide — Brasflia: Ministérie da Saude, 2014. Disponivel em:

<http:/fbvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf™. Acesso em: 10 nov.

2020,

(o




Secretarla de
Salde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Téenica em Agdes de Salde

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor com quadro de carcinoma pouco diferenciado
infiltrante (Evento 1, ANEXO2, Pdginas 4, 5, 6 e 8), solicitando o fornecimento de consulta
oncolbgica e tratamento oncolégico (Evento 1, INICI, Pagina 10).

2. Informa-se que consulta oncolégica e tratamento oncoligico estdo
indicados ao tratamento do quadro clinico apresentado pelo Autor — carcinoma pouco
diferenciade infiltrante (Evento 1, ANEXQ2, Paginas 4, 5, 6 e 8). Além disso, estio
cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Med:cameutos Orteses/Préteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP) na qual constam: consulta médica em atengéo
especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob
cuidados _prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos de
procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7.

3. No que tange ao acesso no SUS, a atengfio oncoldgica foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengfio 4 Sa(ide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestéo.

4, O componente de Atengio Especializada € composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e _hospitais especializados_habilitados para a assisténcia

oncolbgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atenglio bésica na
investigagio diagndstica, no tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no 4mbito da rede de atencdo & saide. O componente da Atengo
Especializada ¢ constituido pela Atengo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Aten¢iio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Em conscnéancia com o regulamento do SUS, o Estade do Ric de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)®, conforme pactuagio
na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB n°® 2.883, de 12 de maio de 2014).

7. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS,
ocorre por meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de
Regulagdo que organiza o servigo em trés dimenses (Regulagio de Sistemas de Satde,
Regulagdo da Atencio a Saide e Regulagio do Acesso 4 Assisténcia) para qualificar a
atenciio e o acesso da populagéo as acdes e aos servicos de satude’.

8. Ressalta-se que o Autor estd sendo acompanhado por uma unidade de saiide
pertencente ao SUS e habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncoldeica no

SDeliberagio CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” ¢ credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http:/fwww,brasilsus,com,br/images/portarias/abril2017/dia 1 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 10 nov, 2020,

"BRASIL. Ministério da Sande. Secretaria de Atengdo a Saade, Departamento de Regulacdio, Aveliagio e Controle de Sistemas.
Regulag@o. Gestdo do SUS. Disponivel em; < hitp://bvsms.saude.gov.br/bys/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdi>. Acesso
em: 10 nov. 2020,
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Estado do Rio de Janeiro, @ saber, o Hospital Universitario Gaffrée e Guinle (Evento 1,
ANEXQO?2, Paginas 4, 6 e 8). Assim, informa-se que € de responsabilidade da referida
unidade garantir ao Autor ¢ atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS para
o tratamento _da sua condicdo clinica, ou caso ndo possa absorver a demanda. devera
encaminhi-lo a uma unidade apta em atendé-lo.

9. Destaca-se que em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio
(SER), verificou-se que consta a seguinte sclicitagfo para o Autor “Consulta - Ambulatorio
1" vez - Cirurgia Tordcica (Oncologia)”, para o tratamento de outras afec¢oes pleurais
especificadas, solicitado em 04/09/2020, situa¢do em fila (ANEXO D,

10. Assim, entende-se que, embora a via administrativa para o caso em tela
esteja esta sendo utilizada, ndo houve a resoluc@io do atendimento até o presente
momento,

11. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO2, Pédgina 4), foi
solicitado urgéncia para o atendimento do Autor em oncologia. Assim, salienta-se que a
demora exacerbada na realizagdo da sua consulta e tratamento, pode comprometer o
prognostico em questio.

E o parecer.

Ao 12° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN-RJ 321.417

VANESSA DA SILVA MES MARCIA LUZIA TRINDADE
Farmacéutica/SJ MARQUES
CRF-RJ 113538 Farmacéutica

Mat.4.918.044-1 @u_,vq - CRF- RJ 13615

Mat, 5.004,792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

8 Sistema Estadual de Regulaglo (SER). Historice de paciente. Dispenivel em:
<htips://ser.saudenet.stv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente. scam=>. Acesso em: [0 nov, 2020,
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ANEXO1

Estabelecimentos de Satide Habilitadeos em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

| BawaMansa |Sania Casa de Misercdrdia de Bama Mansa 2280051 .' ¢ Unacen com Servigos e Radiolerapia e Hematelogia

CaboFric  {Hospital Santa fsabel | jaamees Una o

Campos de

Goytacazes Sociadada Potuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 1766 (Unacen

Campos de

Govtacar Hospita! Unlversitino Alvaro Alvim 228745 T Unaton com Servigo de Radicterapia
Vidlazes

Campos 02 1.0 de Madicina Nuclear @ Endocinclogia Lica IANE £ 2087285 | 17.07 | Unazon com Semvico de Radioterapia
Goylacazes L
| hapenna  |Hospital S30 José do AvailCerferéocia Sho José CoAval | 2278355 avatn com Sendzos e Radoferoa ¢ & Oncolog

Niterdi Hospital Murdtipal Oréncio de Freitas | 125% 44 |Hospita! Geral com Cirurgia Oncologwca
Niterés Hospital Univarsitario Antdnis Padm - HUAPJUFF | 12505 08 |Unacon com Servizo de Hematologla

Hospital Alzides Cameir 75582
Petrepolis e Nii s me!o' - 9 == |Unaten com Servigo de Radiolerapla
Centro de Terapia Oneoldgica 2268779 :

i

H

Rio Berite  iHospita! Regional Darcy Virgas 2256241 08 Unacon

Unaton com Servigos de Radilerapia, de Hemalclogia & E

|
+ R0 Ge Janeim | Hospitl dos Servidores do Estado 26968 | 17085 [y Lo SRS

Rio de Janeiro {Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon

Rio de Janeito {Hospital Geral de Bonstieagso 2265880 ¢ 17.08 {Unacon com Senvigo de Hematologia
Rio ¢e Jansito {Hospital Geral de Jazarpaquéftospital Cardoso Fontes 2540 1706 |Uhaton

i Rio de Janeiro |Hospital Garal da Ipanema 260735 172 Hospital Geral com Clrugl.;Onzdowg‘caw o

| Rig ¢e Janeiro {Hospital Geral da Lagoa 2073659 1 17.09 |Unaton com Servigo de Catcloga Peditica

i Rio de Janeiro {Hospital Mario Krosif 2268495 07 |Unacon com Sewvigo de Radicterspia

Rio de Janeito {Hospital Universitario Gaffig2/UniRio 2285413 06 |Unacon

Rio de Janeiro {Hospital Universitario Pedro Emesto HUPEIUERS 2269783 | ' Unaten com Servigos de Radioferapia & de Hematologia

| Rio de Janelro {Hospital Universitio Clementino Fraga FibolUFR) nR0157 Ceon
Rio e Janeito ilnstifuto de Pueritulivra & Pedisiia Iantagio GesteidUFRY | 2296616 | 17.11  |Unaton Exclusiva de Oncologia Pedidtrica

Rio de Janeiro ;Hcspltal Estadual Transplante Cancer 2 Ciunya infantil 7185081 11 {Unaten Exclusiva de Ontologia Pedidtea

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Sigueira
i Rio de Jangiro | Cavaleantitemono/Fundag 5o Prédnstiivto de Hematclogia - | 2285067 A0 Unazen Exclusiva de Hematologta
; FUNDARJ

Instituto Nagional de CaneerINCA - Hospital de Caner | 2273454 13 {Caton com Senvigo de Oncologia Pedidiica
sttt Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancar | | 2069021 | 1706 |
} nstituto Macional d2 CancerICA - Hospital de Cimerll | 2273452
L. Teresépoiis [Hospital S50 Jcsafﬁ.ssucmcao angnga, do de Santa Calanna | 22923%

Hospital Umuemiana Severing SombralFunda; 3o Educacional 273748
Severino Sombra

Vassauras Unacon

: Velta Redonda {Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA 5185 07 |Unacon com Serviro de Radicterapia
Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXOTII
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