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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0874/2020

Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 2020.

Processo n® 5007416-58.2020.4.02.5102.

aiuizado ﬁ]r |

O presente parecer visa atender a solicitagdio de informagdes do 2° Juizado
Especial Fazendirio de Niterdi, quanto a consulta e tratamento em hematologia
(oncologia).

1- RELATORIO

1. Para elaboragdo deste parecer foi considerado o documento médico do Nicleo
de Hemoterapia de Sdio Gongalo/SUS (Evento 1, Anexo 2. Pagina 19), emitido em 22 de
outubro de 2020 por|

2. Foi informado que o Autor, 67 anos, apresenta quadro de febre vespertina ha
3 meses e emagrecimento acentuado, com tomografia computadorizada de térax e abdome
evidenciando  conglomerado  linfonodal, com  hipitese  diagnéstica de  Doenca
Linfoproliferativa, Necessita, imediatamente, de atendimento em Servigo de Hematologia
para diagnostico ¢ tratamento. Hi suspeita de cincer. Foi informado que a demora no
diagndstico ¢ inicio do tratamento pode acarretar risco de morte.,

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagiio da Atengéio a Satde no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentagdo da atenglio ¢ da gestdo nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica
a Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (R[-NASES) no ambito do Sistema Unico
de Saide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdio a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidag@io n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengiio ¢ Controle do Céncer na Rede de Atenciio
a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

S. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organiza¢do, planejamento, monitoramento, controle ¢ avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengiio especializada em oncologia e define as
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condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SIA) na sistemdtica de autorizagio,
informagdo e faturamenio dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritirios: promogdo da saide ¢ prevencido do cancer: detecgio precoce/diagndstico:
tratamento: medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON), em adequagiio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria
GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

11, Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 97 § 170 Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais. incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos ¢ aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organiza¢io
local, o acesso aos leitos hospitalares de wrgéncia; ¢

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. As doengas linfoproliferativas cronicas sio consideradas como um grupo
heterogéneo de doengas caracterizadas por expansio monoclonal e actimulo de linfocitos
aparentemente maduros, que apresentam uma vantagem proliferativa e/ou de sobrevivéncia
em relagdio aos linfdeitos normais em diferentes 6rgiaos, como medula dssea, sangue periférico
e ganglios linfaticos. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, que reflete o consenso
internacional e se baseia em fatores patologicos, genéticos e clinicos, as neoplasias
linfoproliferativas sdo classificadas de acordo com o estagio de maturagio e a linhagem onde
ocorre a transformagéo neoplasica’,

! Bioemioeo: Doengas linfoproliferativas crdnicas. Disponivel em: hitp/bioemfoco.com. br/noticia'doencas-linfoproliferativas-
cronicas/. Acesso em (4 dez. 2020,
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2. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formagdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. O cancer
pode surgir em qualquer parte do corpo, mas alguns drgdos sdio mais afetados do que outros.
Entre os mais afetados estdo pulmao, mama, colo do dtero, prostata, colon e reto (intestino
grosso). pele. estomago, eséfago, medula 6ssea (leucemias) e cavidade oral (boca)’.

DO PLEITO

1. A hematologia € a especialidade médica que estuda as doengas que envolvem
o sistema hematopoiético, ou seja. tecidos e orgdos responsdveis pela proliferagio, maturagio
¢ destruicdo das células do sangue (hemacias, leucocitos e plaquetas). A hematologia também
estuda os distirbios de coagulagiio que envolve substéncias contidas no plasma’,

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o céincer se desenvolve no organismo
¢ qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos. o tratamento_oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagiio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia ¢ hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAO

l. Trata-se de Autor com hipétese diagnostica de Doenga Linfoproliferativa,
que necessita, imediatamente, de atendimento em Servigo de Hemoterapia, para diagnostico
¢ inicio de tratamento. Ha suspeita de Cincer.

2, Diante do exposto, este Nucleo entende que a consulta em hematologia
(oncologia) esta_indicada. nesse primeiro momento, ao quadro clinico apresentado pelo
Autor, conforme descrito em documento médico (Evento 1, Anexo 2, Pagina 19), uma vez que

somente apos a avaliacio do médico especialista poderd ser definida a conduta terapéutica
mais adequada ao caso.

3. Quanto a disponibilizagiio, destaca-se que a consulta em hematologia
(oncologia) esti coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em

atencdo especializada (03.01.01.007-2).
4, Por se tratar de demanda oncologica, insta esclarecer que a atengdo oncologica

no SUS foi reestruturada em consondncia com a Rede de Atengdo & Saide e, de forma
articulada entre os trés niveis de gestdo,

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia

Y INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Sitva. Cancer. Disponivel em: < https://www. inca gov br/o-que-
e-cancer > Acesso em: 04 dez. 2020,

* Instituto Estadual de Hematologia ~ HEMORIO. Doengas Hematologicas. Disponivel em:

<htip://www hemorio . gov br/HimHematologsa_doencas_hematologicas m>, Acesso em: 04 dez. 2020.

* Universidade Vederal do Pard. Mini Curso de Atsalizagio em Oncologia. Disponivel em: <

hitps:/Awww.einstein briensino/pos_graduacao/oncologin_rj?gclid=EAIalQobChMInLvZgZDIdwWIVKAYVRCh2ZSGAIIEAAYAS
AAEZIM_vD_BwE> Acesso em: 04 dez. 2020.
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oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investiga¢io
diagnéstica. no tratamento do ciincer (...). garantindo-se, dessa forma, a_integralidade do
cuidado no dmbito da rede de atengdio & saude. O componente da Atengdo Especializada é
constituido pela Atengiio Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica nos quais sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
de_forma _integral e integrada, incluindo servicos de cirurgia, radioterapia,
quimioterapia, e cmdados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagiio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude. quando
publicados.

*

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoléglca
(ANEXOY)', conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n°
4.004, de 30 de margo de 2017,

8. Ressalta-se que o acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre
com a insergiio da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica
Nacional de Regulagdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de
Sistemas de Sadde, Regulagiio da Atengio a Saide e Regulagio do Acesso a Assisténcia, que
devem ser desenvolvidas de forma dindmica ¢ integrada, com o objetivo de apoiar a
organizagdo do sistema de saiude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a
atencdio e o acesso da populagiio as agdes e aos servigos de satde”.

9. Neste sentido, em consulta realizada em 04 de dezembro de 2020 ao site do
Sistema Estadual de Regulagiio (SER), consta que o Autor foi inserido. em 27 de outubro
de 2020, para “Ambulatério 1* vez — Hematologia (Adulto)”, com classificagio de risco
“amarela — urgéncia” ¢ situagio “em fila”.

10. Diante do exposto, entende-se que @ via administrativa esti sendo utilizada
no presente caso. Acrescenta-se que a demora exacerbada na realizagio da avaliagio
diagndstica, bem como do inicio do tratamento, em caso de confirmagio da doenga. pode
influenciar negativamente no prognostico do Autor.

E o parecer.

Ao 2" Juizado Especial Fazendirio de Niteréi, para conhecer ¢ tomar as

providéncias que entender cabiveis. /,./
LIVIA FRIGERI NEVES SN
Fisioterapeuta f‘”FETW(T)\/FﬂﬂSO BAEAR
CREFITO2/37973 — " Agsessor-chele
Mat.:864355-3 CRF-RY 10.277

* Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar ~ad referendum”™ o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcin de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologian -
CACON. nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:

<hitp:/iwww. brasitsus.com br/images/portanias/abril 201 7/dia 10/ delib4004 pd (-, Acessa em: 04 dez. 2020.

" Brasil. Ministério da Saide. Regulagdo. Gestio do SUS. Disponivel em: < htip/ponalms.saude. gov_br/gestao-do-
sus/programacan-regulacso-controle-¢-linanciamento-da-maciregulacao>. Acesso env: (4 dez. 2020,
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ANEXO 1
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