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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0887/2020
Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2020.

Processo  n® _ 5085131-82.2020.4.02.5101
ajuizado por
representada poy

O presente parecer visa atender & solicitagdio de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto &
realizagfio de consulta e tratamento em oncologia.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento médico (Guia de referéncia e contrarreferéncia) do
Centro Municipal de Saide Carmela Dutra AP 33 - Secretaria Municipal de Saide do Rio de
Janeiro (Evento 1, OUT2, Pédgina 12), emitido em 12 de novembro de 2020 pela médica

] |a Autora, 70 anos, apresentando quadro de
emagrecimento e enterorragia, tendo realizado colonoscopia, onde foi constatada tumoracio de
colén sigmoide (adenocarcinoma ao histopatolégico), sendo encaminhada para consulta em
oncologia/cirurgia oncolégica no Hospital Federa! de Bonsucesso, porém devido ao incéndio
ocorrido no mesmo em 27/10/2020 os agendamentos foram bloqueados, sendo entdio solicitado o
encaminhamento da Autora ao ambulatério de cirurgia ou proctologia oncoldgica de outra unidade
hospitalar com urgéncia, pois ainda niio héd previso de retorno das cirurgias de aita complexidade
no Hospital Federal de Bonsucesso. Foi informada a Classificagfo Internacional de Doengas CID-
10 C18 - Neoplasia maligna do célon,

I — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengiio 4 Saide no dmbito do Sistema Unico de Saudc (SUS)
visando superar a fragmentaglio da atencdio e da gesto nas RegiGes de SalGde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a essegurar ao usudrio ¢ conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagiio n® I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relag@o Nacional de Acdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidag@io n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7
institui 2 Rede de Atengdo a Salide das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do SUS.
4, O Anexo [X da Portaria de ConsolidagZo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Poliitica Nacional para 2 Prevengiio e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salde
das Pessoas com Doencas Crdnicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengiio especializada em oncologia e define as condigges
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para & habilitagfio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autorizagfo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlsp(ie sobre a aplicagfio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito
do Sistema Unico de Saide (...).

S. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritdrios:
promo¢iio da sadde e prevengdio do cincer; detecgdo precocc/dlagnés'lco tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagfio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RI n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro,
10, A Deliberagiio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n®° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® |81, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag@io n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art, 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado eni:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1T - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leilos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéneia; e

IIT - Central de Regulagdio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéneia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de

wrgéncia,
DO QUADRO CLINICO
1. O ciancer ¢ uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,

rapido e invasivo de céiules com alteragfio em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento do cincer, tanto os de causas externas (meio ambiente, hibitos ou costumes
préprios de um ambiente social e cuitural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
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que resultam de eventos responsdveis por gerar mutagdes sucessivas no material genético das
células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em miltiplos estdgios’.

2. O cancer de colon estd entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o gual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acitmulo de mutages sométicas seguidas de uma selegdo
clonal que resulta na transformagéo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora 2 maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide ¢ o col6n descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso séo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos Ol MUCinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete”, secretando
mucina em abundéncia®,

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragio de
hipéteses ou conclusdes diagnésticas, solicitagfio de exames complementares, quando necessarios,
e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momento®,

2. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cdncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢ situagfo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
céancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

3. Apesar dos avangos ocorridos no campo da radioterapia e da quimioterapia, 2
cirurgia oncolédgica continua a ser a pedra de sustentagdo dos cuidados com céncer, preenchendo
muitos papéis na prevengio, diagndstico, tratamento curativo, medidas de suporte ao tratamento,
tratamento paliativo e reconstrugdes.®

! BRASIL. Ministério Da Sadde. Instituzo Necional de Céncer (INCA), Consenso Naciona! de Nulriglo Oncoldgica. 2009, 126 p.
Disponivel em: <https:/fwvww.sbno.com.br/UploadsDoc/consensonacional-de-nutricao-oncologica-2-edican_2015_completo.pdf>.
Acesso em: 10 dez, 2020,

1 CORDEIRQ, F.; ¢t al. Diagndstico, Estadiamento e Tratamento Cinirgico ¢ Multidisciplinar do Cincer Colorretal, Projeto Diretrizes -
Associagho Médica Brasileira ¢ Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001, Disponfve] em:
<http://diretrizes.amb,org.br/_BiblictecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirergico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>. Acesso em: 10 dez 2020.

? ACM - Arquivos Catarinenses ¢e Medicina. Tratamento cirdegico do céncer colorretal: séric histdrico-epidemialégica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Gerul do Hospital Regional Alto Vale/Sante Cataring (SC). Disponive! em:
<http/Avswvacm,org.orfrevista/pdfartigos/ 128 1.pd©>. Acesso em: 10 dez, 2020,

{ CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N* 1958/2C10. Disponive! em:
<http:/iwww.crmpr.org.br/publicacoesi/cientificas/index.php/arquivos/anticle/viewFile/131/1 30>, Acesso em: 10 dez. 2020,

* Brasil. Ministério da Salde, Secretaria de Atenglo a Sadde, Protocolos Clinicos ¢ Dirctrizes Terapduticas em Oncologia/Ministério da
Suiide, Secretaria de Atengdo # Spade - Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponive! em:
<htip:/fbvsms,saude,gov,br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_direirizes_terapeuticas_oncologia.pd®, Acesso em: 10 dez. 2020. a/\ AN
* Rodrigues da Silva L. A, S, Cinwgia oncoldgica: Um grande desafio Rev, Col. Bras. Cir. 2016; 43(3): 139-140. Disponivel em:
hitps:/ww.scielo,br/pdfirebe/vdIndfpt_0100-6991-rebe-43-03-00139.pdf Acesso em: {0 dez. 2020,
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111 - CONCLUSAO

1. O cancer colorretal é o terceiro cancer mais diagnosticado, tanto em homens,
quanto em mulheres’. O tratamento depende principalmente do tamanho, localizaglio e extensdo do
tumor e da salde geral do paciente. Os pacientes s#o frequentemente tratados por uma eguipe de
especizlistas, que poderd ser formada por um gastroenterologistz, um cirurgido, um oncologista
clinico € um oncologista radioterapeuta. Variados tipos de tratamentos s#io utilizados, sendo que
algumas vezes ha a combinacgfio de uma ou mais formas de tratamento®, Doentes com diagndstico
de cancer colorretal devem ser atendidos em hospitais habilitados em oncologia € com porte
tecnolégico suficiente para diagnosticar, tratar e realizar o seu acompanhamento’®.

2 Dianfe o exposto, informa-se que a consulta e tratamento oncoldgicos estio
indicados diante do quadro clinico aprese'uado pela Autora — adenocarcinoma de colon sigmoide
(Eventol _OUT2, Péagina 12). Além disso, estio cobertos pelo SUS, conforme 2 Tabea de
Procedimentos, Medicamentos, Oneses/Protcses e Materiais Especizis do SUS (SIGTAP) na qual
constam: consulta médica em atenc@o especializada, tratamento clinico de_paciente oncoldgico e
colectomia parcial (hemicolectomia) em oncologia, sob os seguintes cédigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 04.16.05.002-6.

3. Quanto & organizagfio da ateng@io oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengfio & Salide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo,

.

4, 0 componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem azpoiar e complementar os scrvigos da aten¢®o bdsica na investigag@io diagnostica, no
tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a_integralidade do cuidado no dmbito da

rede de atencdio a satide. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar,

5. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de
cirurgia, rad:otempla, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internago, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sai:de, quando publicados.

6. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXQ)Y,
conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (DeliberagZo CIB n® 4.004, de 30 de
margo de 2017,

7. Quanto & via de acesso, a Politica Nacional de Regulagdo, foi instituida pela
Portaria GM/MS n°® 1.559/2008, revogada pela Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulag@io de Sistemas de

7 Sciclo. OLIVEIRA, R, G, et al, Cirurgia no céncer colorretal ~ abordagem cindrgica de 74 pacientes do SUS portadores de cimtsr
colomretal em progrime de pls-graduagdo Iato sensu em coloproctologia. Revisia Brasileirs de Coloproziologia, Janciromargo, 201 1.
Disponivel em; <htipfiwwiv.scielo.br/pdTrbeiv3 In /3 1n1007.pdf>, Acesso em: 10 dez. 2020.

* [nstituto Nacional do Céncer - INCA. Falundo sobre Céncer do Intestino, Orientagdes Uteis ao Usudrio — Fatores de Risco e Protegiio,
Disponivel em: < http//wwwl.inca.gov.br/publicacoes/Falundo_scbre_Cancer_de_lIntestino.pdf>. Acesso em: [0 dez 2020,

? Protocolo Clinico ¢ Diretrizes Terapéuticus em Oncologis. Cincer colorretal. Disponivel em:

<htipSovsms.saude,gov. brfvs/publicacoes/protocolos_elinicos_diretrizes_terapenticas_oncologia.pdf™>. Acesso em: 10 dez 2020,

1% Detiberago CIB a° 4.004 de 30 de marco de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciaments ¢ habilitagdo das Unidades de

Assisiéncia de Al Complexidade em Oncologia - UNACON ¢ Centros de Assisiéncia de Alta Complexidade em Oncologia~ CACON,

nas unidades abaixo listadus, em adequagdio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014, Disponivel em
<htip://138.68.60.75/images/portarias/abril20 1 7/dinl 0/delib4004.pdf>, Acesso em: 10 dez. 2020,
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Satde, Regulagio da Atfengio 4 Salide e Regulaglio do Acesso & Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizaciio do sistema
de sa(ide brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar 2 atengdio e o acesso da popuiac¢io
as agdes ¢ aos servigos de satde'’,

S. Assim, informa-se que as Unidades Basicas de Saiide sdo responsaveis pela
regulacdo do acesso 4 assisténcia, ou regulagdo assistencial, com o papel primordial de promover a
equidade do acesso aos servicos de salide, garantindo a integralidade da assisténcia e permitindo
ajustar a oferta assistencial disponivel as necessidades imediatas do cidado'.

9. Destaca-se que a Autora foi atendida em uma Unidade Bésica de Saide, a saber, o

Centro Municipal de Saiide Carmela Dutra - AP 33 (Eventol_OUT2_Péagina 12) e encaminhada ao

Hospital Federal de Bonsucesso, que solicitou o seu reencaminhamento para outra unidade |
hospitalar apta a atendé-la, em raziio do incéndio ocorrido no mesmo em 27 de outubro de 2020.

Assim, informa-se que € de sua responsabilidade encaminhar a Autora a ume das unidades ‘
habilitadas na referida Rede de Alta Complexidade Oncoléaica no Rio de Janeiro (ANEXO) a fim

de receber o atendimento integral em oncologia para o tratamento da sua condi¢o clinica.

10. Neste sentido, foi realizada consuita junto & plataforma online do Sistema Estadual

de Regulagdo (SER), onde foi observada que a Autora possui agendamento para 11/12/2020 is

junto ao servico de Cirurgia Geral (Oncologia) no Hospital Federal de Ipanema. Acrescenta- ‘
se que, de acordo com o SER a Autora ji recebeu a referida informacio.

1L Ressalta-se zinda que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que

for firmado o_diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor. conforme a necessidade

terapéutica do caso registrada em prontuario.'?

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judiciaria do Rio
de Janciro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA

Médico Enfermeima
CRM/RJ 52.52996-3 COREN-RJ 150.318 |

ID. 3.047.165-6 1D: 4439723-2
VANESSA DA SILVA COMES
\g;qu’!uﬁaﬂSJ
CRF-RJ 11538
FLAVIO AFONSO BADARD

Assessor-chefe
CRF-R) 10.277

" BRASIL. Ministério dn Sadde. Regulagdo. Gestdio do SUS. Disponive! em: < lulp//porialms saude.gov, br/gestao-do-sus/programacao-
regulacag-controte-e-financiamento-da-mac/regulacao™>, Acesso em: 10 dex 2020,

12 Scielo. OILVEIRA, L. A. et al, Processos microrregulatdrios em uma Unidade Bésica de Satide ¢ 1 produgio do cuidado, Satde -
Dehate | rio de Janeiro, v. 40, n. 109, p. 8-21, abr, — jun, 2016, Disponivel em:
<https:/iwww.scielosp.org/anticle/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=/media/asseis/sdeb/i0n109/0103-1 1 04-sdeb-40-109-
00008.pdI>, Acesso em: 10 dez 2020,

B MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1,220, de 03 de junho de 2014, Disponivel em:
<hltp//bysms.sande,gov.be/bvs/saudelegis/gm/20 14/prt] 220_03_06_2014.v¢ml>, Accsso em: 10 dez 2020,
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ANEXO I

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncoloeia no Estado do Rio de Janeiro

[(wumckio ] ESTABELEGMENTO | oEs [edmeo| —  maswmAgio ]
{ 17 06,
Bara Mamso | Santa Casa de Misescéeda do Bara Mama 280051 l{ﬁ'o Uracon com Senvigon de Fadiolerapa ¢ Hemalologa l
" Cabofrio | Hospital Sovta lsabal 2378206 . 17.06 |Unacon )
im: Sociedade Pomapussa &9 Sensiciencia ds Campos mzzsol 1706 {Unazon _ _
',,Of."-‘i‘_g;;'; mwmhmmn mw]‘ 17,06 wmcm&hwohﬁadmm-anh ]
Sovwen e mmnod.mnmu.smwauamve ZHNE, N0 _|Unacon com Sue ds Rodonrape
et et punssspaman gty S Mg g W . » .
| Mopenra  |Hospital S0 José do Ava¥Conferizcia S3o José dodvai | 2278855 ‘I,"go' m‘:"‘s"“‘“““"““""“““*"
U Ntes | Hospital Muricipal Ordncio de Frodas B 12856 . 1714 |Hospea! Geral com Cinwgra Oncologica
 Nterd  |Hoapilal Universithno Antbmea Padio - HUAPIUFF 12505 . 17.08_|Unscon com Servigo de Hematologa
U oeees,  |Hospilal Alcides Cameiro ) 0B 705 : ‘
| oteo de Tecapea Oncoidgia Degizg. W 16 |00 com Seeago S Radolénna
Ria Gonilo | Hospital Regiona! Darcy Vg W{r V.06 |Unacon ~ o
1707 Bk " o
: * |Unacon com 0% de &= H e
.Fbodumre Hospaal dos Sevvidores do Estado 2269988 17039 . v v
| 170 da Orcologa P
MO\JMD MWW_‘_‘_OMM __ M' 17.06  |Unacon N
|RiodeJamm Hospital Geral de Bormuc esso B 22680& 17.08  |Usacon com Servigo ds Heniatclogia
RxodoJm mmuc@zaauxwmumrm . Zmlp: 1706 JUawen )
| Ria de Javeiro Hospital Geral de Ipanema 163775 1714 |Hoapital Geral com Cinwgra Oncdlogea
Fio de Jaresro Hospital Geral éa Lagan 21%59; 1709 u\umggn_sﬂ_oammmm:
' hodum Hospral Mo Kioalf o Zm: 707 ‘un:olccn&fv\;odrmum
" Rio de Janeiro | ’hawdlbwmit.howﬂf~m e ?.295‘05.“17@ Unxen o e
. Rio dv Janeiro {Hospital Universitddo Pedro Emesto-HUPELER) 2269783 | 'Z-,"o"' lhxmtunSem;mdo"“ olt'e g1 dlog
 Rlode Janwo |Hospiial Uneversitddo Cienertino Fraga FROIFRS | 2280167 17.12_|Cacom e
. oo da Janero [insiito da Puceultera o Padialia Matagh GesteiUFRY [ 2296616 17.11_|Unacon Exclusiva do Oncologa Pedainca —
Rio de Janeuo |Hospitol EMTMﬂMtOC&:«OC«WalM 7185081 ¢ 17.11  |Uracon Excl de O g Ped: R
: Instituto Eatadusl da H g3 Attt Sig i ’
Rio de Janewo |CavalcantiH of Fund. ,aoP" to de Hi jogia | 2295067 | 17,10 |Unaton Esclusiva de Hematolagia i
: FUNDARYS i
:— ..... —————— . 0Bt ...——-————.—-“
‘ Instituda Nacional da ClncanINCA « Hospital de Clncer | 2273455 17.13 |Cacen com Servigo de Ovecloga Pedidbrica
| Ria da Jaosiro ) .
lmmuo?htwﬁmm!m Numa.duClmul . nsn_g 1708
_|nsiisto Neaclonal de CanceNCA - Hosptal da Cncer Bl | 227382 1107 | |
Tevesdpoks Mmﬂ&mhmhmmhﬁsm&m 2232386 ¢ 1706 |Unacoa I —
Hoapital Univarsitiso S S T undag 8o Educacional | 4
i Vassouas Sevaring Sombis 22/31&!! 1706 |Unaton o
| Vioita Redocta | Hosprial Jardim Ansatra Lida - HINUA 25186+ 17.07 |Unacon com Servico dz Radolerapa

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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