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PARECER TECNICQ/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0910/2020
Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2020.

Processo n® 5087383-58.2020.4.02.5101,

ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas da 3° Juizado
Especial Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao exame bhroncoscopia com
bidpsia pulmonar e consulta em cirurgia tordcica.

I - RELATORIO

1. Para eiaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos onde foi possivel compreender a identificacio legivel do profissional médico emissor.

2. De acordo com documentos da GLN Hospitalar e HINJA Unacon {Evento 1,
ANEXQ?2, Paginas 15 a 17), emitidos em 06 de novembro e 04 de dezembro de 2020, pelo
oncolo gxstal | 0 Autor possui diagndstico de cancer

de cdlon, inicialmente em estagio Il ¢ foi submetido & colectomia em outra unidade. Fot iniciada
quimioterapia adjuvante na referida unidade. Apresenta em tomografias de reestadiamento, imagem
em apice direito, de 4,4 x 3,9cm suspeita de malignidade, acompanhado de lesdes menores. Metéstase
a esclarecer (tumor primario de pulm#o). Foi solicitado broncoscopia e bidpsia de lesio pulmonar
para definir se a referida les@o é metdstase da neoplasia de célon ou um segundo tumor primario.
Apos realizagio do exame, necessita passar por avaliagiio com cirurgia tordcica, com o maximo de
brevidade possivel, sob risco de progressfo de doenca e ameaca 4 vida. Fol informada a Classificaciio
Internacional de Doengas (CID-10): C18 - Neoplasia maligna do célon.

11— ANALISE
DA LEGISLACAOQ

1. A Portaria de ConsolidacZo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém: as
diretrizes para a organizagdo da Atengfio a Saide no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacio da atencdc e da gestio nas Regifes de Salide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de acdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdio n°® 1/GM/MS, de 28 de setembre de 2017, publica a
Relaciio Nacionzl de Actes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de} Salde
(SUS) e dé outras providéncias. i

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro del 2017,

institui a Rede de Atengfio 2 Salide das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro def 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengfio e Controle do Céncer na Rede de Atencio 4 Satide das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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5. A Porturia n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atencio especializada em oncologia e define as condicdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagio, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimioterapia.

7. O Capitulo VIi, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispGe sobre a aplicagiio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro fratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagiio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogéo da salide e prevengédo do cincer; detecgfio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

0. A Deliberagiio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro,
10, A Deliberagdo C1B-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento ¢ habilitag@o das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
{UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® [81, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulacfio do SUS, disposta no Anexo XX VI
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 92§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

[ - Cemiral de Regulagéio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias ¢ cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulacdo de Internages Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagiio local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

MT - Cemiral de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme orgenizagéio local, o acesso acs leilos hospitalares de
urgéncia,

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagfio de tumores malignos, que podem
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espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cincer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2. O cincer de colon estd entre as principais enfermidades do mundo ocidental, A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagSes somdticas seguidas de uma sele¢io
clonal que resulta na transformacfio maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerde do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)?. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sio
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores nmucosos Ou Mmueinosos gue se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “ane! de sinete” secretando

mucina em abundincia’,

DO PLEITO

I A endoscopia respiratéria ou broncoscopia € um exame que permite a visualizacio
das vias aéreas (fossas nasais, nasofaringe, laringe, traqueia e brdnquios) com auxilio de um
instrumento chamado broncoscdpio, auxiliando no diagnéstico preciso de eventuais alteragBes na
anatomia e diversas doengas (tumores, infecgdes, estenoses, corpos estranhos e outras). Dependendo
da doencga, a broncoscopia permite a realizagio de hidpsias do pulmiio (bidpsia transbronquica ou
endobrénquica) e coleta de secre¢@o (lavado broncoalveolar ou bronquico) que sdo enviados para
andlise laboratorial’,

2. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragdo de

hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e

prescricdo terapéutica como ato médico complele e que pode ser concluido ou ndo em um unico
5

momento”.

-

3. A cirurgia toricica abrange todas as patologias cirtrgicas que se encontram dentro
da cavidade do térax, incluindo pulmdes, parede tordcica, mediastino, traqueia, pleura e eséfago.
Dessa forma, doengas tumorais, sejam elas benignas ou malignas, sfo da competéncia dessa
especialidade quando uma intervengfio cirlirgica se fizer necessaria®,

111 — CONCLUSAQ

l. Trata-se de Autor com quadro clinico de neoplasia maligna do célon com suspeita
de metdstase pulmonar a esclarecer (Evento |, ANEXO2, Paginas 15 a 17), solicitando o

! BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O gue ¢ ¢iincer? Disponivel em: <http://Awvwl inca gov.br/conteudo_view,asp?id=322>, Acesso

em: 16 dez, 2020.

I CORDEIRO, F.; et al. Diagndstico, Estadiamento e Tratamento Cirdrgico ¢ Multidisciplinar do Caneer Colorretal, Projeto Diretrizes -
Associagio Médica Brasileira e Consetho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
<htip://diretrizes.amb.org.br/_BibliclecaAnliga/dingnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidiseiplinar-do-cancer-

colorreta.pdf> Acesso em: |6 dez. 2020, i

' ACM ~ Arquivos Catarinenses de Medicina. ‘I'ralamento cirtirgico do céncer colorretal; séric hisiérico-epidemiolfgica de cinco anos do
Programa de Residéneia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Dispanivel em:

<htip:/\www.acm.org, brln.\'lsla!pdf,’aml'os/l281 pdf>. Acesso em: |6 dez, 3020, ‘

* Sociedade Brasileira de Pneumologia ¢ Tisiologia (SBPT). Endoscopia respiratéria. Disponivel em: < https://shpt.org.bi/portal/espaco-
saude-respiratoria-endoscopia-respiratoria/ >, Acessp em: 16 dez 2020 |

* Consclho Federal de Medicina - CFM, Resolucdo CFM N° 1938/2010. Disponlvel ent l .
<http://www.crmpr.org br/publicacoes/cienti ficus/index. php/arquivos/article/viewFile/1 3 1/130>. Acesso em: 16 dez. 2020, _5‘:——\
“ONCOLOGIA CIRURGICA INTEGRADRA. Servigos. Cirurgia Toricia ¢ Broncoscopia. Disponivel em: <http:/Avanw.oci-
se.com.hr/servicos/cirurgia-toracica-e-broncoseopia/>. Acesso em: 16 dez. 2020,
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fornecimento de broncoscopia com bidpsia pulmonar e consulta em cirurgia tordcica (Evento 1,
INiC1, Pagina 7).

2. Informa-se que hroncoscopia com biépsia pulmonar e consulta em cirurgia
toracica estio indicadas e sdo indispensaveis A elucidagfio diagnodstica e ao manejo do quadro
clinico apresentado pelo Autor - neoplasia maligna do cdlon com metdstase a esclarecer (Evento 1,
ANEXQ2, Paginas 15 a 17). Além disso, estio cobertas pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: broncoscopia (com bidpsia) e consulta médica em atencéio especializada, sob os seguintes
codigos de procedimento: 02.09.04.001-7 e 03.01.01.007-2.

3. Salienta-se que, por se tratar de demanda cirfirgica, somente apds a avaliaco do
médico especialista que ird realizar o procedimento, poderd ser definido o tipo de cirurgia mais
adequado ao quadro do Autor.

4, Quanto & organizagio da aten¢do oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo & Salide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

3. O componente de Atengio Especializada é composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar € complementar os servigos da aten¢@o basica na investigacdo diagnostica, no
tratamento do cancer {...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atengfo & satide. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencio
Ambulatorial e Hospitalar

6. A Atengdio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
{Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag@o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sadde, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na Comissdo
Intergestores Bipartite {Deliberagio CIB- RJ n® 5892 de 19 de julho de 2(:19), o Estade do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1),

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagiio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagiio que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulaciio de Sistemas de Saltde, Regulagio da Aten¢iio a Sadde e
Regulagdo do Acesso 4 Assisténcia) para qualificar a atengo ¢ o acesso da populagdo &s acdes e 20s
servicos de satde®,

9, Ressalta-se que o Autor € atendido enmt uma unidade de salide conveniada ao SUS e
habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro, a saber, 0 HINJA
Unacon (Evento 1, ANEXO?2, Paginas 16 e 17). Assim, informa-se que ¢ de sua responsabilidade
carantir ap Autor o atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da

!
7 Deliberagio CIB n® 4,004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o eredenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de |
Assisiéneia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Centros de Assisténeia de Alta Complexidade em Oneologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, eny adequago a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pd >, Acesso em: 16 dez. 2020.
*BRASIL. Ministério da Saide, Secretaria de Atengio & Sadde. Departamento de Regulagdo, Avalingdo e Controle de Sistemas. %“‘
Regulacdo. Gesido do SUS. Disponivel em: < hitp:t/hvsms.saude.gov.br/bys/publicacoes/pucto_saude_volume6.pdf >, Acessoem: 16
dez. 2020,
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sua condicfo elinica. ou caso ndo possa absorver a demanda. deverd encaminhi-lo a uma unidade de
satide apta em atendé-lo.

10. Foi realizada consulta junto 4 plataforma do Sistema Estadual de RegulacZo (SER),
onde verificou-se que consta para o Autor, solicitagdo de “Consulta - Ambulardrio 1%vez - Cirurgia
Tordcica (Oncologiu)” solicitado em 24/11/2020, para o tratamento de neoplasia maliena dos
brénquios ¢ dos pulmées, com situagiio em fila (ANENO 11)°,

1. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo utilizada,
sem resolucio do atendimento até o presenie momento.

12, Quanto ao questionamento sobre o grau_de risco, elucida-se que em documento
médico acostado ao processo (Evento |, ANEXO2, Pagina 15), fol solicitado ¢ exame broncoscopia
e avaliacdio em cirurgia tordcica, com o maximo de brevidade possivel, sob risco de progressdo de
doenca e ameaga 4 vida. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizacio do tratamento
do Autor, pode comprometer o progndstico em questiio.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cahiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI321.417
1D. 4.455.176-2

’

Q\.\zr AFONSU-BADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

? Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em: <
hilps://ser saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: [6 dez. 2020,

—__
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ANEXO I

Estabelecimentos de Sadde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeira

1706 |
Barra Mansa |Santa Casa de Misencdrdsa de Bama Mansa - 2280051 : 17.07 e {Unacon com Servigos de Radioterzpia & Hematologra
: 1708 |
CoboFio |HosptalSmlalsabel 20708 1706 'Unacon
Gci;"txz % |sacietate Putuguesade Benefitiencia de Campos 2287250 1706 |Unacon
%’;ﬁ:ﬁi‘; Hospdal Universitano Alvaro Alvim 2367247 1 {7.06 |Unacon com Servigo de Radioierapca
g:;?;:":zies Inslitute de Medicina Nuclear e z:ndocnmloga I.lda :IHNE 2267"85 A i7. ﬂ? Unar.m com Servru de R..oioierapla
ltapenuna HosptaI S0 Jusé do AvaiiConfaréncia Sio José do Avai 2276855 | R egge g;f;:::m Sevios b Radiolespa & de Oncaloga
Moo [Hosplalluncipal Obnciode Fretos AR ’Hospna| 12! com Cirrya Oocolégea
Mierd  iHospital Universitario Astdrio Pecro - HUAPAIFF i?:z(b 1: ﬂB £on com Sem-o de Hematologia
227:952 :
Petropolis ; | 1064 Unacon com Servigo de Radisierapia
- RloBmuto Hospllal Reg: e Dy \."amas " SR sisha A
- Rio de Janeito |Hospial dos Servidores do Estado 226588 | 17082 m&gsﬂ: d‘fcge R"d“"e“"p‘“ de Hematologia ¢
ot Janain ol G 6 Berscsss e 08 Uraconcom Sevizode Femaigs
Rio de Janeiro |Hospital Geral ée Jac:xepagu::ﬁ-‘mpatal Cardoso Fonles ;22924 17.06 |Unacon
Rio de Janairo |Hospital Geral de Ipanema 269775 17.14Hospital Geral com Cinugia Oneologea
Rio de Janeito Hospital Geral da Lagoa - (W59 1108 'Unacun com Sem'o de Cneclogia Pediinca
Rio de Janeiro Hnsptal Méro Kroeff ' 7688 1707 |Unacon com Servr_o de Radioterapia
Rio de Jansiro. Hospital Utwe:sltaﬂu Gaﬁ:ee'UruRso 1295415 1706 :Unacon
Rio de Janeiro [Hospital Universitario Pedro Emesto HUPE/UER] 269783 ‘17'7“5; Unacon tom Senvicos de Radicterapia & de Hemalologia
Rio de Janetro |Hospital Universiténo Clementino Fraga FilheUFRJ (22801671 1712 Cacon
R:o de Janero lnstilito de Puerictdtina e Pediatria Mantagio Gesle:rWFRJ . "2?6616 | AT11 |Unacon Exclusiva de Qncologia Pedia .}tnca - i
Rlade Jaﬂeuo Hmpial tsladuai lransplame Canca 2 angl:i Infan |l r185081 ‘l't' 1‘: L'm*'m Exclusiva de Oncalogia Pedlamca
Institto Estadual de hamato{og'a Arfhur Slqueua
Rio de Janewro |CavaleantyHemono/Fundag3o Pronstilulo de Hemalologia - 2295067 ¢ 1710 {Unacon Exclusiva de Hematologra
FUNDARJ ;
Institute Nacienal da CancerfINCA - Hospital de Cancer | 2273454 w 1743 | Cacon com Servigo de Oneclogia Pedidiica
Rio de Janewro i
Instituto Nacional de CancarINCA - Hospital da Clncer I | 70660211 1706 !
Instituto Nacional dz CincerfiNCA - Hospital de Cancer i | 2273462 | 17.07
Terasdpolis | Hospital 830 José/Associaglio Congregac3o de Santa Cataring | [ 2292366 | 17.06 |Unacen i
Haspital Universitério Severing SornhmJdea'aa Educacional i :
Vassouras Seveiino Sombea ] | 2273148 I?VUB , Unacon
Volta Redonda Hosmai Jartim Amdlia Ltda - HIJA | 25185 | 1707 {Unacon com Servio de Radioterapra

Portaria SAS/MVS n® 458, de 24 de feverciro de 2017
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ANEXO 11
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