GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Subseeretaria Juridica
Niucleo de Assessorin Téenicn em Ag¢des de Saide

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0941/2020

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 2020.

Processo n® 5089436-12.2020.4.02.5101,

ajuizado por
representada

[ ]

O presente parecer visa atender & solicitagio de informages técnicas do 4° Juizado
Especial Federal da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, quanto & consulta em hematologia
(Oncologia).

I -~ RELATORIO

1. Para elaboragiio do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos mais recentes acostados ao processo.

2, De acordo com documento oriundo do estabelecimento de saide SALUS
Consultérios (Evento 1, OUT2, Pdgina 18), emitido em 20 de outubro de 2020, pela oncologista

Autora, 91 anos, apresenta o
diagndstico de linfoma difuso de grandes celulas B, sendo marcade avaliagiio de urgéncia por
Servico de Hematologia habilitado para tratamento de neoplasias. Foi informada a Classificag#io
Internacional de Doencas (CID-10) C83 - Linfoma ndo-Hodgkin difuso.

3. Segundo documentos do Hospital Municipal Souza Aguiar (Evento 1, OUT2, Pigina
1927 iti embro de 2020, pelos médicos

k Autora foi encaminhada
a0 ambulatério de hematologia ou oncologia para avaliagdo em cardter de urgéncia, devido ao
resultado de bidpsia.

4. Em (Evento 1, OUT2, Péagina 21) foi acostado Guia de Refer2ncia, do Centro
Municipal de Safide Manoel José Ferreira, emitido em 16 de setembro de 2020, pelo médico[ ]
| onde informa que a Autora, apresentando cansago, perda
de_peso. agravamento da falta de ar, com histéria de drenagem de torax, associada a bidpsia
inconclusiva, foi encaminhada a comsulta em oncologia (cirurgia tordcica). Foi informada a
assiﬁcagﬁo Internacional de Doengas (CID-10) R22.2 - Tumefacio, massa ou tumoragio
localizadas do tronco.

I — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdio & Salide no &mbito do Sistema Unico de Sakde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestfio nas RegiGes de Saide e aperfei¢oar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar 2o usudrio o conjunto de agges
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2, A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Safide
(SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,
institui a Rede de Ateng#io 4 Salde das Pessoas com Doengas Crémcas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidag@io n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cincer na Rede de Atenciio a Safide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no imbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para orgenizacdio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condicdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢io de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de InformagBes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagiio, informac@o e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VIi, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag@io n® 2/GV/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre 2 aplicag@o da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambtto do
Sistema Unico de Saiide (...).

8. A Deliberag@io CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoléglco
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes cixos prioritdrios:
promogdo da saiide e prevencio do cincer; detecgdio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

R Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art, 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Ceniral de Regulagéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

MIT - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme orgamizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO
|9 Cancer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se pare outras regides do corpo. As causas de cancer sio variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O linfoma nio Hodgkin (LNH) é um tipo de cancer que tem origem nas células do
sistema linfitico e que se espalha de maneira ndo ordenada. Existem mais de 20 tipos diferentes de
linfoma ndo-Hodgkin. O sisteme linfético faz parte do sistema imunolégico, que ajuda o corpo a
combater doengas. Como o tecido linfatico é encontrado em todo o corpo, o linfoma pode comegar
em qualquer lugar. Pode ocorrer em criangas, adolescentes e adultos. De modo geral, o LNH torna-
se mais comum & medida que as pessoas envelhecem. Por razdes ainda desconhecidas, o nimero de
casos duplicou nos Gltimos 25 anos, principalmente entre pessoas com mais de 60 anos. Sio
necessdrios vérios tipos de exames para o diagnéstico adequado do linfoma ndo-Hodgkin. Esses
exames permitem determinar o tipo exato de linfoma e esclarecer outras caracteristicas, cujas
informagdes s#o dteis para decidira forma mais eficaz de tratamento. Entre os exames indicados,
estiio a bidpsia (retirada de pequena porgiio de tecido, em geral dos ginglios linféticos, para andlise
em laboratério de anatomia patolégica), pungiio lombar, tomografia computadorizada e ressonéncia
magnética. Os LNH sfio agrupados de acordo com o tipo de célula linfoide, se linfécitos B ou T,
Também sdo considerados tamanho, forma e padrdo de apresentagiio na microscopia. A maioria dos
linfomas é tratada com quimioterapia, radioterapia ou ambos?,

3. Perda de peso (perda pondera!l) é importante causa de internagio hospitalar, pois
pode fazer parte do quadro clinico de doengas sistémicas avancadas, simbolizar primeiro sintoma de
malignidade ou manifestagiio de doengas psiquidtricas. Independente da causa de base hd correlagiio
entre perda de peso e azumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal)
pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses
(sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada s@o: cincer, distiirbios
psiquiatricos, doencas do aparelho digestdrio, endocrinopatias, afecges reumiticas, infecgGes e
origem indeterminada’.

4. Dispneia é o termo usado para designar a sensagdio de dificuldade respiratéria,
experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos sadios, em condi¢des
de exercicio extremo. Ela ¢ um sintoma muito comum na pratica médica, sendo particularmente
referida por individuos com moléstias dos aparelhos respiratério e cardiovascular',

DO PLEITO

I. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico ¢ a elaboragfio de
hipbteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessérios, e
preserigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico

| BRASIL. Ministério da Sadde, INCA. O que € cincer? Disponivel em: <htp:/iwwwl.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Acesso
em: 23 dez 2020,

3 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer, Linfoma nio-l{odgkin, Disponivel em: < hupsi/wwiw,inca.gov,beftipos-de-
cancer/linfoma-nao-hodgkin>. Acesso em: 23 dez, 2020,

3 PINHEIRO, K. M. K. Etal, Investigagho de sindrome consumptive, Arquivo Médico dos Hospituis da Faculdede de Ciéncias Médicas
da Santa Casa d= Sao Paulo, 2011, Disponivel em: < hup:f/docplayer.com,br/3890884-Invesiigaceo-de-sindrome-consumptiviLhiml>,
Acesso em: 23 dex 2020,

* MARTINEZ JAB; FILHO AIPJT. Dispneia. Disponivel em:

<htps:/fedisciplinas,usp be/pluginite.php/4872006/mod_resource/content/ I/DISPNEIA.pdf >, Acesso em: 23 dez. 2020.
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momento®. A hematologia é uma subespecialidade da medicina interna voltada para a
morfologia, fisiologia e patologia do sangue e dos tecidos formadores de sangueS,

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou mahgnos Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protceolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situag@o exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do cincer e
responsédvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

Il - CONCLUSAO

L. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de Linfoma nido-Hodgkin (Evento
I, OUT2, Péginas 18, 19 e 22), solicitando o fornecimento de consulta Hematologia (Oncologia)
(Evento 1, INICI1, Pdgina 8).

2, Informa-se que a consuita Hematologia (Oncologia) estd indicada ao quadro
clinico apresentado pela Autora — linfoma difuso de grandes células B (Evento 1, OUT2, Péginas
18, 19 e 22). Além disso, esti coberta pelo SUS, conforme a Tabela dn Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta
médica em atengdo especializada, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2.

3. Quanto ao questionamento sobre o ente a que compete o fornecimento do
procedimento pleiteado, destaca-se que 2 organizagdo da atengdo oncologica no SUS foi
reestruturada em consondncia com a Rede de Atengdio & Salde e de forma articulada entre os trés
niveis de gestio,

’

4, O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengiio bdsica na investigac@o diagnéstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atenc#io a saide. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atenglio
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag@o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Miristério da Satde, quando publicados.

3 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1938/2G10. Disponive! em:
<http:/iwww.ermpr.org.be/publicacoes/cientificas/index. pip/arquivos/anticle/viewFile/131/130>, Acesso em: 23 dez 2020,

¢ 3ihlioteca Virteal em Satde. Descritores em Ciéncias da Sadde, Disponivel em; <htp://decs.bvs br/egi-

binfwxis| 660.exe/decsserver/?isisSeript=. Jogi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_termdprevious_page=homepage&inlerface_language=p&search_language=p&search_exp=h
ematologia>. Acesso em: 23 dez. 2020,

7 BRASIL. Ministério da Saiide. Secretaria de Atengdo 3 Saide. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Saiide, Secretaria de Atengdo i Saide - Brasilia; Ministério da Satide, 2014, Disponivel em;

<hup:/fovsms.saude.gov. hi/bve/publicacces/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdi™. Acessp em: 23 dez, 2020.
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6. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagiio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n’ 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)®,

7. Assim, o ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre
por meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdio que organiza
o servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salide, Regulagdo da Atenciio & Satde e
RegulagZo do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atengdo € o acesso da populagdo is acBes e aos
servicos de satide’.

8. Quanto ao questionamento sobre fila de espera para a realizagiio do procedimento
requerido, foi realizada consulta junto & plataforma do Sistema Estadual de Regulagiio (SER), onde
verificou-se que consta para a Autora, solicitacio de “Consulta - Ambulatério 1° vez - Hematologia
(Oncologia)” solicitado em 17/09/2020, para o tratamento de tumefagiio, massa ou tumoracio
localizadas do tronco, com sifuag@o agendada para a unidade Instituto Estadual de Hematologia
Arthur Siqueira Cavalcanti - Hemorio (Rio de Janeiro), em 06/01/2021, as 08:00h (ANEXO

mlo.

9. Assim, entende-se gue 2 via administrativa parg o caso em tela esta sendo utilizado
e que cabera ao HEMORIO dar prosseguimento 2o tratamento estabelecido.
10. Elucida-se que em documento médico (Evento 1, OUT2, Pégina i8), foi solicitado

urgéneia para a avaliagio em hematologia. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na
realizaciio da consulta da Autora, pode comprometer o progndstico em questiio.

I Adicionalmente, ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter 20 primeiro tratamento no Sistema Unico de Saide (SUS). no prazo de até 60 (sessenta)

dias contados a partir do_dia_em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario''.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal da Seciio Judiciiria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARCIA LUZIA TRINDADE VIRGINIA SILYA
P MARQUES Enfermeira
Farmacéutica COREN/R] 321417
CRF- RJ 136135 1D, 4.455,176-2

Mat, 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
1D, 436.475-02

* Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum”™ o eredenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologii -- CACON,
ans unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<htip://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia) 0/delib4004.pd >, Acesso em: 23 dez. 2020,
SBRASIL, Ministério da Sadde, Secretaria de Atengdo a Sadde. Depaniamento de Regulagdo, Avaliagio ¢ Centrole de Sistemas.
Regulaglo, GestZo do SUS. Disponivel emi: < httpu/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_seude_volumed.pdf>. Acesso em: 23
dez 2020,
W Sistema Estadual de Regulaco (SER). Histdrico do paciente, Disponivel eni: <
hitps:/iser.saudenet.srv.be/ser/pages/iniemacao/historica/istorico-paciente.scam>. Acesso em: 23 dez, 2020,
¥ Portaria de consolidaglto n,2, de 28 de setembro de 2017. Consolidagio des normas sobre as politicas nacionais de sadde do Sistema
Unico de Satde. Versa a respeito do primeiro tratamento do paclente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do Sistema Unico
de Sai:de, Disponive! em: <htip://byvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gni2017/pre0002_03_10_2017.htmi>, Acesso em: 23 dez. 2020,

S
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
_—._,—_——‘—_-_———_—w_-———-——-_—__——_._.

1706, | _
" . . ) ,
Bamz Mansa | Sanla Casa é2 Misericérda de Bama Mansa 2280051 117.70&e im:unmdemumemdm :
CaboFio  [Hospital Sanka Isabel 756| 17.06 |Unaton
mt Sociedads Portuguesa da Benefciencia da Campos | 1706 ithaun
H =+
oy 06 st Unveritddo Abvaro A EIT| 1706 |Unaton com Seigo de Radelsrapia ;
m‘; Hnstilto d Medcina Muclear & Endocinologia LG INE | 2267285 | 17.07 |Unacon com Senvigo de Raeterapia
. |
Hapersna [ Hospal S50 José do AvlfCorericia Sk José do Avii | 227 | .0 ¢ {Lnkan com Secdios de Radcapia € e Oncaloga
| MNtes |Hospeal Muricipal Ordncio de Freitas 1253 | 17.14 |Hospital Geral com Cinrgia Onccioica
Miea |Hosgical Universitino Artbnio Pedio - HUAPRUIFF 12505 | 1708 |Unocon com Senvigo de Hematologa |
Hospital Akzides Cameiro 2052 | 17 6e | . :
i sl Yo TS| 1115 | Y0 com Senio de Rasueia ;
Roo Borto | Hospital Recgonal Darey Vargas 29521 | 17.06 |Unacon 1
17.07, ) . L
Rio de Janeino [Hosital dos Senvidones do Estado 25483 17050 mmm;"“mm""“‘“w° !
1,
Rio de Janeiro |Haspital Geral do Andarai 226934 1706 [Unacon
| Rio de Janero [Hosphal Gera! de Bonsurasso 2%%20| 17.06 |Unacon com Serviso de Hematologia i
{ Riode Janeiro {Hospital Geral d¢ Jacarspogudltiosphal Cardoso Fontes | 225423 1706 [Unacon
I Rio e Janero [Hospial Geral ée Ipanema 063775 | 17.14 |Hospital Geral com Cinaga Oncoldaca H
'LRiodeJnm Hospilal Geral da Lagoa 2736591 17.08 |Unacon com: Servizo 42 Oncalogia Pedilirica i
| Rio de Jaeiro |Hospital Mésio Krosff 2269899 | 17.07 [Unacon com Servizo de Radioterapia
Rio de Jaseirs |Hospital Unvvarsitdrio Gatiréa/UniRio NEU5| 1106 [Unacon !
Rio de Janero [Hospital Universitiéo Pedio EmestoHUPEIUER) 265783 | T |Unacon com Servizas de Paditeia e s Hematoga |
® i
Rio de Janero | Hospital Universitida Clemertinn Fiaga Fiho/LFRJ 200161| 1712 |Cacon J;
Rio de Jareiro [Instinto de Puesicuiura = Pedoiria Martagho GestesaUFRJ | 22%6616| 1711 [Unacon Exclusiva de Oncologia Pedifitnca ]
Rio de Jansro |Hospital Estadual Transpiante Clncer e Cleurgla Infaed 7185061 | 1711 |Unacon Exchusiva de Oncologia Pediiitica i
Instiso Estacual de Hematologa Ahur Sigusira 1
| Rio de Janato [CavalcantiHemonio'Fundag 3o Pri-nstiuto dz Hematologia - | 2295067 | 1710 {Unacon Exchusiva de Hematologia
FUNDAR)
%
Iituto Nociona’ da ClncodINCA - Hosplal da Clncer] | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servigo de Oncologia Pediica |
i‘ Rio de Janem p
i [stiuto Nacionat de CancediNCA - Hospital ds Clncer il | 2265621 | 17.06 |
I nsStuto Macional de ClacedtNCA - Hospital da Cincor Il | 227342 [ 17.07 ;
© Taesdpolis |Hospital Sio JoséAssociag 30 Cang'aga; 33 de Santa Caiarina | 229238 | 1706 |Unaxon i
Hos ital Univarsitiio Severino Sombra/Funda; 3o Educational '
| Vassouras Severno Sormd 20313 17156 itha:m J
Vaita Redonda [Hospital Jardim Amida Lida - HINIA 25185 | 1707 |Unacon com Sevigo de Radiotersgia :

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II
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