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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0945/2020
Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 2020.

Processo n® 5003830-80.2020.4.02.5112,
ajuizado por

O presente parecer visa atender & solicitagio de informacdes téenicas da 1*
Vara Federal de Itaperuna, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto s cirurgias de
histerectomia total; retossigmoidectomia; e, ressecgio de endometriose pélvica
peritoneal por videolaparoscopia,

I—-RELATORIO

1. De acordo com documentos médicos (Eventol_LAUDO 7_Péigina 1),
(Eventol QUESITOSI0 e 11 _Péagina 1) emitidos em 15 de dezembro de 2020 pelo médico
| | e (Evento! LAUDO 9 Pagina 2) emitido em 24

de setembro de 2020 pelo médico cirurgifo geral

a Autora, 33 anos de idade, apresenta endomerriose projunda, dor € SENETAMENtos
ciclicos menstruais que ndo melhoram com o tratamento medicamentoso. Sendo solicitado
em carater de urgéneia cirurgias de alta complexidade (geral/ginecoldgica/urolégica) por
videolaparoscopia, sendo elas: histerectomia total; retosmgmmdectomla, e, ressecgio de
endometriose pélvica peritoneal por videolaparoscopia, pelo risco de piora no
envolvimento pélvico (obstrucdo intestino_efou_ureter), sangramento vaginal provocando
anemia e transtornos psicolégicos (dor ao coito). Classificacdo Internacional de Doencas
(CID-10) citada: N80.4 - Endometriose do septo retovaginal e da vagina.

1 — ANALISE

DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengiio 4 SaGide no dmbito do Sistema Unico de
Saide (SUS) visando superar a fragmentag&o da atengio e da gestdo nas Regides de Salde ¢
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidag@o n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Salide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS) e dé outras providéncias.

‘l

Considerando a Politica Nacional de Regula¢@io do SUS, disposta no Anexo
X\Vl da Portaria de Consolidacdc n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulugdo de Consultas e Exames: regula o acesso a iodos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

{ll - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de wrgéncia,

DO QUADRO CLINICO

I A endometriose ¢ caracterizada pela presenga de tecido funcional
semelhante ao endométrio localizado fora da cavidade uterina, mais comumente no periténio
pélvico, nos ovirios e septo retovaginal e, mais raramente, no pericirdio, pleura e sistema
nervoso central. O quadro clinico pode variar de assintomatico, referir infertilidade_ou ter
sintomas como dismenorreia severa, dispareunia profunda, dor pélvica crdnica, dor
ovulatéria, sintomas urinarios ou evacuatérios perimenstruais e fadiga crénica’.

2, A endometriose profunda € 2 que apresenta sintomatologia mais agressiva
comprometendo o bem-estar e a qualidade de vida das pacientes?.

DO PLEITO

l. A cirurgia ginecolégica é um ramo da cirurgia geral que trata do aparelho
genital feminino, das afecgdes ciriirgicas da mulher, considerando as mamas e a pelve’.

2. A histerectomia € o procedimento de retirada do (tero®, E direcionada ao
tratamento de diversas doengas. Além disso, apresenta baixa morbidade, com resultados
confidveis, sendo considerada segura. O diagnéstico responsdvel pela maioria das
histerectomias, tanto no Brasil, quanto no resto do mundo, é o sangramento uterino
secunddrio & leiomiomatose uterina. Todavia, mais de 95% das doencas que requerem
histerectomia n3o necessitam, a priori, da remogo da cérvice, por serem condigdes benignas.
Por outro lado, outras morbidades exigem sua remogdo; todavia, essas condigBes respondem
por menos de 2% das indicagdes de histerectomia’.

3. A videolaparoscopia € uma cirurgia minimamente invasiva que tem como
objetivo diagnosticar e tratar doengas que acometem a regidio abdominal. A operacdo é
realizada em ambiente hospitalar, por meio da introdugZo de uma pequena camera através da
cavidade pélvica, sem a necessidade de grandes cortes externos na pele. Habitualmente sio
realizadas duas pequenas incisdes na regidio inguinal (na altura da virilha) e uma incisio na
regido umbilical, tendo como beneficios a recuperagdo pés-operatéria mais rapida, menor
trauma na parede abdominal, menor risco de infecgiio, cicatrizagio menos evidente, menor

' SPRITZER, M. P. Aspecios alais do diagnistico e (satamento da endometriose, Revista Brasileira Ginecologia ¢ Obstetricia,
v. 32, n. 6, p. 298-307, 2010, Disponivel em:<hup://www.sciclo, be/pdlirhga/v3206/v32n6a08 pdf>, Acesso em: 23 dez 2020,
* IPGO-Medicing da Reprodugio/O que ¢ endometriose. Disponive! em: <htipd//vav.ipgo.com, brfo-que-c-endomelriose/>,
Acesso em: 23 dez 2020,

* SALIMENA, A, M. O; SOUZA, 1. E. 0. O sentido da sexualidade de mutheres submetidas & histereciomin: uma contribuiglo
da enfermagem para a integralidade da assisténeia ginecoldgiea. Revista de Enfermagem, Rio de Janeiro, v, 12, n. 4, p, 637-644,
dez. 2008, Disponivel em: <hutpfwww.seiclo brpdffeaniv] 2nd/v1 2nda03>, Acesso em: 23 dez. 2020,

INSTITUTO NACIONAL DO CANCER ~ INCA, Oricatagdes & pacientes submetidas a cirurgias ginecoldgicas. Disponivel
em: <hip//www.incngov.br/cantendo,_view.asp?iD=107>. Acesso em: 23 dez. 2020,

* MINISTERIO DA SAUDE. Portaria conjunta n® 11, de 31 de outubro de 2017, Aprova o Protocolo Clinico ¢ Diretrizes
Teraptutices Jo Leicmioma de Gtera, Disponivel em: <ittp:/fconitec.gov.befimages/Protocolos/DDT/PCDT-

Leiomioma 31_10_2017.pdf>. Acesso em: 23 dez 2020.
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custo com medicagdes e maior garantia e seguran¢a na eficicia do diagndstico e tratamento®,
A videolaparoscopia ¢ uma cirurgia pouco invasiva indicada para tratamento de diversas

patologias ginecoldgicas, como endometriose, infertilidade, miomas e tumores ovarianos’.

4, A cirurgia geral € a especialidade médica em que procedimentos manuais
ou cirlirgicos sfio usados no tratamento de doengas, lesdes ou deformidades. Especialidade
médica que € pré-requisito para oncologia ciriirgica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de
cabega e pescogo, cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pedidtrica, cirurgia pléstica,
cirurgia torécice, cirurgia vascular, coloproctologia e urologia®. O cirurgifio geral é o médico
com o conhecimento da doenga, do diagndstico e do tratamento das enfermidades trataveis
por procedimento cirlirgico, principalmente no que concerne as urgéncias. Sua formaciio
deve preparé-lo para a execugiio das intervengdes basicas de todas as especialidades?.

5. Procedimentos cirirgicos uroldgicos correspondem as cirurgias exccutadas
no trato urindrio ou seus érgdos em individuos do sexo masculino ou feminino. Para cirurgia
da genitdlia masculina estd disponivel o termo procedimentos cirtrgicos urolégicos
masculinos'®,

111 -- CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora, 33 anos de idade, que apresenta endometriose profunda
com indicagiio cirdrgica. Foi submetida a tratamento medicamentosos. porém com
resultado néio satisfatorio. Assim, tendo sido solicitado em cardter de urgéncia cirurgias de
alta complexidade (geral/ginecolégica/urolégica) por videolaparoscopia, sendo elas;
histerectomia total; retossigmoidectomia; e, ressec¢io de endometriose pélvica
peritoneal por videolaparoscopia, pelo risco de piora no envolvimento pélvico (obstruciio
intestino e/ou_ureter), sangramento vaginal provoca anemia — conforme documentos
médicos (Eventol _LAUDO 7_Pagina 1), (Eventol QUESITOS10 e Si!_Pigina 1) e
(Eventol_ LAUDO 9_Pagina 2).

2, Cumpre destacar que a endometriose € caracterizada pela presenga de
tecido endometrial, localizado fora da cavidade uterina, como superficie peritoneal, ovirios e
septo retovaginal. A paciente pode ser assintomdtica, referir apenas infertilidade ou ter
sintomas como dismenorreia severa, dispaneuria profunda, dor pélvica crénica, dor
ovulatéria, sintomas urinarios ou evacuatdrios perimenstruais e fadiga cronica. O
tratamento cirdargico da endometriose compreende desde procedimentos de baixa
complexidade, como cauterizago de focos superficiais e liberagdio de aderéncias
velamentosas, até intervengdes complexas nos ovirios, fundo de saco de Douglas, intestino,
bexiga ¢ ureteres. Na_endometriose profunda, a cirurgia_pode ser uma alternativa para

pacientes que ndo respondem ou _ndo toleram o tratamento com _ associaches
estroprogestogénicas, ou que apresentam estreitamento da luz intestina!®.

 Assisiéncia Integral & Sadde da Mulher, O que & a videolaparoscopia ginccoldgica. Disponivel em: <hitp:/fbedined.com.br/o-
que-e-videolaparoscopin-ginccological>, Acesso em: 23 dez, 2020.

7 Hospital Perinatal. Videoendoscopia ginecoldgica. Disponivel em:
<hug:/fwww.perinatal.com.br/videoendoscopia_ginccologica.aspx>. Acesso em: 23 dez. 2020,

* COLEG!IO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importdncia da cirurgia geral. Disponivel em: <https:/fwwav,cbe,org. be/para-
o-publico’>, Acesso em: 23 dez 2020,

2 SANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distente da realidade profissional. Rev. Col. Bras. Cir,,
v. 36, n. 3, p. 271-276, 2009, Disponivel cm: <httpi//www.scielo.br/pdTrebeiv36n3/al Tv36n3.pdl>. Acesso ent: 23 dez. 2020,
W BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Deseritores em Ciéncies da Seéde, Procedimentos Cinlrgicos Urologicos
Disponfvel em: <hstp://decs2017.bvsalud org/egi-binfwxis| 660.cxe/decsserver/MsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previons_page=homepage&interfece, language=p&scarch_language=p&sedre
h_exp=Procedimentos¥620Ci:%F Argicas%620Urol%F3gicas™, Acesso em: 23 dez 2020,
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3. Isto posto, informa-se que o procedimento médico cirtirgico pleiteado,
histerectomia total; retossigmoidectomia; ¢, ressec¢io de endometriose pélvica
peritoneal por videolaparoescopia, estd indicado, é pertinente ¢ eficaz ao quadro clinico
da Autora, assim como possui evidéncia cientifica da eficicia.

4. Referente a disponibilizagdo e considerando o disposto na Relagio Nacional
de Agbes e Servigos de Saude (RENASES), informa-se que a histerectomia total; a
retossigmoidectomia; e, a ressecgiio de endometriose pélvica peritoneal por
videolaparoscopia estio cobertas pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais ESchlalS do Sistema Unico de Sadde - SUS
(SIGTAP), na qual consta: histerectomia videolaparoscépica (04.09.06.015-1), histerec
subtotal (04.09.06.012-7), histerectomia total (04.09.06.013-5), histerectomia ¢/ ancxggggmia
(uni/bilateral)  (04.09.06.011-9), miomectomia  (04.09.06.019-4),  miomectomia
videolaparoscopica  (04.09.06.020-8),  histeroscopia__ cirurgica ¢/ ressectoscopio
(04.09.06.017-8), retossigmoidectomia abdominal (04.07.02.040-3), e retossigmoidectomia

abdominal-perineal (04.07.02.041-1). Ou seja. o_fornecimento do tratamento pela rede
publica de saude é garantido.

5. Informa-se que o acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre
com a inser¢io da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica
Nacional de Regulagdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de
Sistemas de Saide, Regulagio da Atengiio a Salide ¢ Regulagiio do Acesso @ Assisténcia, que
devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a
organizagiio do sistema de saide brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a
atengdo e o acesso da populagiio as agdes e aos servigos de saide'',

6. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos

cirirgicos, ¢ necessdria, primeiramente, a realizacdo dc uma consulta de 1* vez no
ambulatorio da especialidade correspondente.

7. Registra-se que a Autora estd sendo acompanhada por unidades particulares
de saiude, conforme observado nos documentos médicos anexados no Evento 1. Logo,

sugere-se que a Requerente compareca a unidade bisica de saide mais proxima de sua
residéncia, munida de_encaminhamento médico (Evento 1, LAUDOY, Pagina 2), ¢

solicite sua inserciio no devido sistema de regulacio, para obtenciio dos procedimentos
necessirios.

8. Elucida-se que em consulta ao Sistema Estadual de Regulagdio (SER) niio foi
observada a inser¢io da Autora. E, ndo foi possivel consultar o SISREG Ambulatorial em
virtude da auséncia do nimero do cartdio nacional de satide (CNS) da Autora no processo.

9. Quanto ao questionamento judicial sobre os materiais necessarios. esclarece-
se que variam de acordo com a téenica ciriirgica a ser implementada por cada cirurgido.
Entretanto, pontua-se que os matenms necessdrios para a execucdo das cirurgias mdlcadas

para a Autora estdo incluidos no cédigo de procedimento, de cada cirurgi iz lo
SuUSs.
10. Sobre a determinaciio judicial para que se disserte sobre a existéncia de

tratamentos disponiveis correspondentes, ratifica-se que as técnicas ciriirgicas prescritas e

pleiteadas estdo padronizadas no SUS, e possuem literatura cientifica que justifique suas
indicacdes.

' Brasil. Ministério da Saide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <htipFportalms. saude. gov brigestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle~e-linanciamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 23 dez 2020
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1. Cumpre esclarecer que, de acordo com o site da Agéncia Naciona! de
Vigildncia Sanitdria (ANVISA)?, os assuntos passiveis de registro sdo alimentos,
cosméticos, medicamentos ¢ hemoderivados, produtos para a salide e saneantes. Assim, por
se tratar de procedimento, o objeto do pleito (histerectomia total; retossigmoidectomia; e,
ressec¢do de endometriose pélvica peritoneal por videolaparoscopia) n#o ¢ passivel de
registro na ANVISA.

[2. Quanto ao pedido autoral (Evento 1, INICI, Péaginas 5 e 6, item “4) DOS
PEDIDOS”, subitens “b" e “e”) referente ao fornecimento de “..owfras cirurgias e
consultas médicas, bem como exames, consullas, interna¢ées, didrias, alimentagéio,
transporte e tudo o mais que for necessdrio para tratamento...” vale ressaltar que ndo é
recomendado o provimento de novos itens sem emissdio de lando que justifique a
necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode
implicar em risco a satide.

E o parecer.

A 1* Vara Federal de Itaperuna, da Seciio Judicidria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE MARCIA LUZIA TRINDADE
Fisioterapeuta MARQ UES
CREFITO2/104506-F Farmacéutica
CRF-RJ 13615
Mat, 5.004.792-2
MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagiio
CRF-RJ 11517

ID. 4.216.253-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

12 ANVISA. Agdncia Nacional de Vigilincia Sanitdria. Consulta a produtos regulerizados, Disponive! em:
<http://postal.anyisa.gov. brfconsulta-produtos-registrados™>, Acesso em: 28 dez 2020,
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