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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0001/2021

Rio de Janeiro, 04 de janeiro de 2021.

Processo n® 5008591-87.2020.4.02.5102,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender & solicitagiio de informagdes técnicas do 1° Juizado
Especial Federal de Niterdi, da Se¢io Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao transporte para
realizac&o de cirurgia e tratamento oncoldgico,

I—RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos
com informagdes pertinentes ao pleito ¢ onde foi possivel compreender a identificagdio do
profissional médico emissor.

2. Segundo Ficha de Referéncia da Secretaria Municipal de Salide de Marica e
documento (Evento |, LAUDOS, Piginas 5 e 6), emitidos em 17 ¢ 23 de dezembro de 2020, pela
médica | L a Autora, 53 anos, apresentando

sangramento uterino anormal, por vezes intenso, com anemia, foi diagnosticada com
adenocarcinoma bem diferenciado de endométrio. Ressondncia magnética mostrou doenca
restrita ao Gtero, com menos de 50% de invasdo, indicando necessidade de tratamento cirirgico,
com urgéncia, e acompanhamento do caso, enquanto possui bom prognéstico, pois 2 demora deste
pode ocorrer a piora do quadro, com maior invasido da neoplasia.

I1-- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setemb'ro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Salide no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencdo e da gestdio nas RegiGes de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, ubiica a
Relagiio Nacional de Acdes e Servigos de Salide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e dd outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de sctcmbro de 2017,
institui a Rede de Atengdio a Saiide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengfio e Controle do Cancer na Rede de Ateng#io a Satide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

3. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmefros para organizacio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdio dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condi¢des
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alfo Custo do Sistema
de InformagSes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizago, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Safide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 20! 7/2021 e contém 0s seguintes eixos prioritdrios:
promogdo da saiide e prevengdo do cancer; detecgio precocc/dlagnést-co_ tratamento; mnedicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacio do acesso.

9. A Deliberagiio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento ¢ habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regula¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimenios hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

11 - Central de Regulagdio de Urgéncias: regula o alendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia,

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgéos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metéastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

! BRASIL. Ministério da Saide, INCA. O que ¢ cdncer? Disponivel em: <http:/fwwivl.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Acesso
eny: 04 jan, 2021,
2
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2, O céncer do corpo do utero pode se iniciar em diferentes partes do 6rgdo. O tipo
mais comum se origina no endométrio (revestimento interno do ttero) e é chamado de cincer de
endométrio. O sarcoma uterino € uma forma menos comum de cincer uterino que se origina na
musculatura e no tecido de sustentagdio do 6rg@o. O céncer uterino pode ocorrer em qualquer faixa
etéria, mas ¢ mais comum em mulheres que ja se encontram na menopausa?,

3. Metrorragia € o sangramento uterino anormal, nfio relacionado com a menstruagio,
geralmente em fémeas sem ciclo menstrual regular. O sangramento irregular (ou imprevisivel) vem
de uma disfuncdio no endométrio’.

4, A anemia € definida pela Organiza¢io Mundial de Saide (OMS) como & condigdo
na qual o contetido de hemoglobina no sangue estd abaixo do normal como resultado da caréncia de
um ou mais nufrientes essenciais, seja qual for a causa dessa deficiéncia. As anemias podem ser
causadas por deficiéncia de varios nutrientes como Ferro, Zinco, Vitamina B12 e proteinas. O Ferro
€ um nutriente essencial para a vida e atua principalmente na sintese (fabricagiio) das células
vermelhas do sangue e no transporte do Oxigénio para todas as células do corpo®.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada pare a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do céncer e
responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

2. A cirurgia oncolégica é aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirirgico, Naqueles casos em que a cura anatdmica ndio € mais possivel, o cirurgifio
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagdo®.

11 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de adenocarcinoma bem
diferenciado de endométrio (Evento |, LAUDOS, Paginas 5 e 6), solicitando o fornecimento de
cirurgia e tratamento oncolégico (Evento 1, INIC1, Paginas 13 e 14).

o Informa-se que cirurgia e tratamento oncoldgico estio_indicados ao quadro
clinico apresentado pela Autora — adenocarcinoma bem diferenciado de endométrio (Evento |,
LAUDOS, Pédginas 5 e 6). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satide -

2 INCA. Instituto Nacicnal de Cincer Tipos de Clncer: Cincer do Corpo do Utero, Disponive! em: < https:ffivway.inca.gov. br/lipos-de-
cancer/cancer-do-corpo-do-utero>, Acesso em: (M jan, 2021,

3 Bibliotece Virual em Sadde, Descritores de Cineius da Sadde, Descriglio de metrorragia. Disponivel em: <htip/decs.bvs.bricgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?|sisSeripr=, Jegi-
bin/decsserver/decsserver.xis&lask=exact_term&previons_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=
Metrorragia&ishow_tree_number=T>. Acesso em: 04 jan, 2021,

! Biblioteca Virtual em Saide - BVS. Dicas ¢m sulide, Desericlo de Anemis, Disponivel em:
<hlip:ffovsms,saude.gov.br/bvs/dicas/69ancmiahitml>, Acesso em: 04 jan, 2021,

* BRASIL. Ministério da SaGde, Secretaria de Atengdo & Satde. Protocolos Clinicos e Dirctrizes Terap@uticas em Oncologin/Ministério
da Saide, Sceretaria de Alengdo & Sadde — Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel em

<http:/fovsms saude.gov.be/hvs/publicacoes/protocolos_elinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologie.pd™. Acesso em: 04 jan. 2021,

¢ Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagiio em cirurgia oreo.églcm Disponivel em: <https://che.org.brivp-
content/uploads/2013/05/Anol-1V.Cirurgie-cncologica.pd >, Acesso em: 04 jan, 2021
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SUS (SIGTAP), na qual constam: histerectomi r_via_vaginal), histerectomia subtotal,

histerectomiz total, tratamento clinico de paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados
ncolbgicas sob os cddigos de procedimento: 04.09.06.010-0,

04.09.06.012-7, 04.09.06.013-5, 03.04.10.002-1 ¢ 03.03.13.006-7, respectivamente.

3. Salienta-se que, por se tratar demanda cirlrgica, somente apés a avaliag#o do médico
especialista que ird realizar o procedimento, podera ser definido o tipo de cirurgia mais adequado ao
caso da Autora,

4, O componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidedes, hgsgnans gerais e hospitais especializados habilitedos para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo bésica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de_atencio _a satde. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar,

S. A Atenc@o Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especiaiizados de aita complexidade, inciuindo scrviqos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo ¢ da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos ¢
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sadde, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamen.o do SUS, conforme pactuagdo na Comissao
Intergestores Bipartite (Deliberac¢io CIB-RJ n" 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO I)7,

7. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulag@o, conforme previsio na Politica Nacional de Regulag@io que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulacfio de Sistemas de Saide, Regulagdo da Atengfo 4 Salde e
Regulagio do Acesso a Assisténcia) para qualificar a ateng@o e o acesso da populagdo as agbes e aos
servigos de saiide®,

8. Visando identificar se a Autora ingressou na referida Rede, foi realizada consulta
junto é plataforma do sttema Esladua’ de ‘{cgulagao (SER), onde foi localizado encammhamcnto

- K1Y

Mdmcxpal de Sadde de Maricd, com s’atus auendada (ANE)\O 1n)°.

9. Assim, considerando que o Hospital Regional Darcy Vargas pertence & Rede de Alta

Complexidade Oncolégica (ANEXO [), entende-se que g via administrativa para o caso em tela ja
esta sendo utilizada.

10. Elucida-se que em documento médico (Evento 1, LAUDOS, Pégina 6), foi solicitado
ureéncia para a cirurgia da Autora devido 2o risco de progressio da doenga e morte. Assim,

? Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar “ad referendun™ o credenciamento ¢ hubilitago das Unidades de

Assisténcia de Alta Complexidade cm Oncologia — UNACON e Centros de Assisténein de Alia Complexidade em Oncologia — CACON,

nas unidades abaixo listadas, em adequacio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<lhitp:/f138.68.60.75/images/portariasfabril201 7/dia | 0/delib4004.pd >, Acesso em: 04 jan, 2021,

*BRASIL, Ministério da Saide. Secretaria de Atengdio & Sadde. Depanamento de Regulagdo, Avaliagio ¢ Controle de Sistemas,

Regulucdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitpi//bvsms.saude. gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf>, Acesso em: 04

jan. 2021,

9 Sistema Estadugl de Regulagiio (SER). Histérico do paciente. Dispoaivel em: < a,\J\L
hips:#fser.saudenclsry briser/pages/internacac/historico/histerico-paciente.scam™. Acesso em: 04 jan. 2021,
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salienta-se que a demora exacerbada na realizaciio da cirurgia da Autora, pode comprometer o
proendstico em questao.
1.

Por fim, informa-se que o fornecimento de informagdes acerca de transporte nio
consta no escopo de atuacdo deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 1" Juizado Especial Federal de Niteroi, da Secdo Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cahiveis.

VIRGINIA SILVA

MARCELA MACHADO DURAOQO  MARCIA LUZIA TRINDADE
Enfermeira Assistente de Coordenago MARQUES
COREN/RI 321.417 CRE-RJ 11317 Farmacgutica
1D, 4.453.176-2 ID, 4,216,255-6

CRF-RJ 13615
ID. 3.004.792-2
VANESSA DA SILVA COMES
Farmgcutica/S)
i CREMRY. 11538
Mat.4,918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRE-RJ 10.277
1D, 436,475-02




Anexo 1 — Estabelecimentos de Saitde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n® 438, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO I
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