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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0003/2021
Rio de Janeiro, 0§ de janeiro de 2021.

Processo n® 5000485-08.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg#o Judicidria do Rio de Janeiro, quanto & internacio,
cirurgia oncolégica e tratamento oncoldgico.

1--RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos legiveis e onde foi possivel compreender a identificagfio do profissional médico emissor.

2. Segundo documentos do Hospital Estadual Carlos Chagas (Evento 1, QUTI10,
Pdgina !; Evento I, OUT13, Pagina 1), emitidos em 06 de janeiro de 2021, assinados pelos médicos

| e |

| Autora, 63 anos, apresenta cincer de ovirio, ascite ¢ dispneia, foi

encaminhada ao setor de cirurgia para paracentese de alivio e aguarda atendimento em oncologia.

II — ANALISE
DA LEGISLACAOQO

1. A Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organiza¢iio da Atengdio 4 Saide no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atengéio ¢ da gestdo nas Regides de Salide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portarta de Consolidagiio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saiide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e dé outras providéncias,

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagéio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro dl. 2017
institui a Rede de Atencgiio a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no dambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Céancer na Rede de Atengdo 4 Satide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagZo, planegjamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de safide habilitados na atengiio especializada em oncologia e define as condicGes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS *de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizago, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidag@o n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispﬁe sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia meligna comprovada, no amblto do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagzo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritdrios:
promogdo da saiide e prevengiio do céncer; defecglo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagd@o do acesso.

9. A Deliberagfio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no @mbito do Estado do Rio de Janeiro.
i0. A Deliberagdio CI3-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
{UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequag@o
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art, 9°§ 1° 0 Complexo Regulador serd organizado em:

] - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

111 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente, estas céiulas tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagfio de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de céncer sdio variadas, podendo ser externas ou
internas 20 organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O ciincer de ovirio € o tumor ginecoldgico mais dificil de ser diagnosticado e o de
menor chance de cura. Cerca de 3/4 dos canceres desse érgao apresentam-se em estigio avangado no
momento do diagndstico. A maioria dos tumores de ovario s#o carcinomas epiteliais (cancer que se

! BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em: <hittp/wwwl.inca.gov,br/contendo_view.asp?id=322>. Acesso
em: 08 jan. 2021,
2
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inicia nas células da superficie do drgfio), o mais comum, ou tumor maligno de células germinativas
(que ddo origem aos espermatozoides e aos ovicitos - chamados erroneamente de Gvulos)>.

-~

3. A ascite € 0 acimulo de liguido livre de origem patologlca na cavidade abdominal,
fendmeno presente em vérias doengas da prética clinica. A doenga mais associada com ascite é a
cirrose hepética®.

4, Dispneia € o termo usado para designar a sensagiio de dificuldade respiratdria,
experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos sadios, em condigdes
de exercicio extremo. Ela é um sintoma muito comum na préitica médica, sendo particularmente
referida por individuos com moléstias dos apareihos respiratorio e cardiovascular,

DO PLEITO

1. Internagiio hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem ¢ o conjunto de elementos destinados &
acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas 4 prestagiio de cuidados
necessdrios a um bom atendimento®,

2, A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso., Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢ situagfio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do cincer ¢
responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

3. A cirurgia oncolégica tem papel de grande xmportancxa na prevenq:ﬁo diagnéstico,
estadiamento e tratamento do paciente com céncer. O tratamento cirirgico do céncer pode ser
apl:cado com finalidade curativa ou paliativa. E considerado curativo quando indicado neos casos
iniciais da maioria dos tumores solidos. A resseccdio curativa é aquela em que todo o cincer visivel
¢ removido e as margens cirlirgicas sdo microscopicamente livres de lesdo. Um limite macroscdpico
de 2 cm pode ser suficiente em uma margem da ressecgdio, mas pode ser necessdria uma distincia
maior em outra margem, O tratamento cirirgico paliativo tem a finzlidade de reduzir a populagdo de
células tumorais ou de controlar sintomas que pdem em risco a vida do paciente ou comprometem a
qualidade da sua providéncia.?

T INCA. Instituto Nacional de Cdncer Tipos de Cancer: Oviério, Disponivel em: < hitps:/Avivw. inca,gov. brltipos-de-cencer/cancer-de-
ovario >, Acesso em: 08 jan, 2021,

Y JUNIOR, D.R.A, cf al, Ascite - estaco da arte baseado em evidéncias, Rev. Assoc. Med. Bras. vol.55 no.4 Sao Paulo, 2009. Disponive!
e <htpi/Awww.scielo brfsciclo, php?scripi=sci_nritext&pid=S0104-42302009000400028>, Acesso em: 08 jan, 2021,

' MARTINEZ JAB; FILHO AIPJT, Dispreis, Disponivel em:

<https:/fedisciplinas.usp.bripluginfile. php/ii872006/mod_resource/content/ I/DISPNEIA. pdf >, Acesso em: 08 jan, 2021,

* Biblioteca Virtual Em Saide, Descritores em Cidneias da Saide, Deserigdo de hospitalizago. Disponivel em:
<https:/pesquisa.byvsalud.org/portalidecs-locator/Mang=pt&mede=&tree_id=E£02.760.400>. Acesso em: 21 ago. 2020,

¢ Sciclo, FERRARINI, C. D, T, Conceitos e Definicdes em Saide, Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977,
Disponive! em; <http//www.sciclo.brfscielo.php?scriptesci_arttextd:pid=S0034-716719770003003 14>, Acesso em; 21 ago, 2020,

T BRASIL. Ministésio da Saide. Secretaria de Atenglio @ Sadde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapduticas em Oncologia/Ministério
da Satide, Secretaria de Atengdo & Saidde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014, Disponive] em:
<http:/ibvsms.saude.gov.br/bys/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologin,pd >, Acesso em: 08 jan, 2021,

¥ Ince — Ministério da Sadde - Bases do tratwmento Oncolégico Disponivel em: hrtpiifwww] inca.gov. brfenfermagem/docs/cap 7. pdf
Acesso eon: 08 jen, 2021,
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111 — CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com céincer de ovirio e ascite (Evento 1, OUTI0,
Pagina 1; Evento 1, OUTI3, Pagina 1), pleiteando o fornecimento de internagdo, cirurgia
oncoldgica e tratamento oncolégico (Evento 1, INIC!, Pagina 9). Contudo, observou-se que em
documentos médicos (Evento 1, OUT10, Pégina 1; Evento 1, OUT13, Pégina 1) foi solicitado cirurgia
de paracentese (cirurgia ndo oncolégica) e informado o encaminhamento da Autora para atendimento
em oncologia, sem citagdo ou pedido de internagdo, tampouco de cirurgia oncologica e tratamento
oncoldgico. Dessa forma, ressalta-se que as informagdes abaixo estdio relacionadas & preserigdo
médica: atendimento em oncologia; e caberd a unidade de saiide, que atender & Autora, mediante
seu guadlo clunco, Ql ocedez com os Qedados de mtemagﬁo, cirurgia_oncoldgica e tratamento

2, Informa-se que o atendimento em oncologla preserito pelo médico de unidade de
satide de urgéncia (Evento 1, OUTI0, Pagina |; Evento 1, OUT13, Péagina 1), esti indicado diante
do quadro clinico da Autora. Ranl' ica-se que o primeiro atendimento em oncologia no SUS garantird
o seu tratamento integral, e € 0 momento em que o médico especialista (oncologista) traga a estratégia
terapéutica mais adequada, quer seja cirirgica, medicamentosa, radioterdpica ou paliativa, € em que
¢ avaliada a necessidade de internagdo.

3. Referente a disponibiliza¢@io e considerando o disposto na Relagdo Naciona! de
Acoes e Servigos de Saide (RENASES), informa-se que o atendimento em oncologia encontra-se

coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Prétescs ¢ Materiais
Especiais do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP) na qual consta sob o seguinte nome e cédigo
de procedimento: consuita médica em atenciio especializada (03.01.01.007-2), tratamento clinico de
paciente oncoldgico (03.04.10.002-1) e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncoldgicas (03.03.13.006-7). Ressalva-se que os pleitos internagdio, cirurgia
oncolégica e tratamento oncoldgico também estdo cobertos pelo SUS, sob diversos codigos de
procedimentos.

4, O componente de Atenclio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hosgnals gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atengiio bisica na investiga¢@io diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma. g integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atenc@io & saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela AtengZo
Ambulatorial e Hospitalar,

De A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologiz) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagfio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos ¢
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

6. Em consondncia com o reg,uiamento do SUS, conforme pactuag@o na Comissdo
[ntergestores Bipartite (Deliberagiao CIB-RJ n® 4004, de 30 de mar¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1)’

¥ Deliberagdo CIB n® <£.004 de 30 de Margo de 2017, Pactoar "ad referendun™ ¢ credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014, Disponivel em:
<hitp://138.68.60.75images/portarias/abril 201 7/dial 0/delib4004.pdf>, Acesso em: 08 jan. 2021,
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7. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que o'gamza 0
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salide, Regulag@o da Atencdo & Saide e
Regulagdio do Acesso 4 Assisténcia) para qualificar a atencio e o acesso da populagio as agdes € 20s
servigos de saide’®.

S. Quanto ao questionamento sobre cadastro da Autora no sistema de regulagfio, foi
realizada consulta junto & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), onde foi localizado
solicitagio de:

o “Consulta - Ambulatirio 1° vez - Ginecologia (Oncelogia)”, solicitado em 21/12/2020,
para tratamento de neoplasia maligna do ovirio, com status em fila e classificagiio de
risco: emergéncia (ANEXO 1),

o  “Consulta - Ambulatirio 1° vez - Ginecologia (Oncologia)”, solicitado em 22/12/2020,
para tratamento de neoplasia maligna do abdome, com status em fila e classifica¢do de
risco: prioridade ndo urgente (ANEXO I11)'2,

9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela i esté sendo utilizada.

fodavia, sem a resoluc@o do atendimento até o presente momento.

10. Por fim, informa-se que o fornecimento de informacgdes acerca de posicio em fila
» ¢ posi¢

de espera niio consta no escopo de atuagio deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeire
COREN/RI 321,417
1D, 4,455.176-2

MARCELA MACHADO DURAO MARCIA LUZIA TRINDADE
Assistente de Coordenaglo .}MRQUI::S
CRF-R} 11517 Farmacéutica
ID. 4.216.255-6 CRF-R1I 13613

Mat. 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefc
CRF-RJ 10.277
iD. 436.475-02

et ———

WBRASIL. Ministério da Sadde, Secretaria de Atengdo d Saide, Departamento de Regulagido, Avaliaglo e Controle de Sistemas,
Regulaglo, Gestdo de SUS. Disponivel em: < hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_seude_volume6.pdf >, Acesso em: 08
Jjan, 2021,

! Sistema Estadual de Regulagdo {SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
hitps:/ser.snudenetsev.br/ser/pagesfinternacaoihistorico/historico-paciente.scam™, Acesso em! 08 jan, 2021,

1 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Hislérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.stv.br/serpages/internacaoihistorico/historico-paciente.sepm>, Acesso em: 08 jun, 2021,
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Anexo I — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Ja
: | 17.05,
; BanaMansa |Sana Casa de Misencdndia de Bara Mansa ;moosu 17.7017‘0 Unazon com Senigos de Radicleragia e Henwlclogra
! ' ‘
- CaboFrio {Hospilal Soeta lsaba! F220R%6 11.06 |Unacon
™ "
. Sompos 8 siciadade Poctugesa b2 Beneficiencia de Campos [287250] 1106 |Unscon
] 1]
i mﬁ Hospital Universitsio Alvaro Alvi 6147|1706 |Unaton com Servigo de Radicterapa
ig“f““ Institdo d Medicina Muclear e Endordeologia LidaAMNE | 2287285 | 17.07 |Unacon com Sevigo de Radiolerapio
| iapenza  {Hospital S30 José do AvalCorfestncia SBo José coAvai | 2270855 S [mecomcu Sundies e Rnfctanglo sk Cosogs
| Miles  {Hospial Muricipal Oréncio de Freilos 12666 | 1714 |Hosptal Geral com Cinegia Oroldgica
Nilers | Hospital Univarsitido Antéeio Pecko - HUAPIUFF _i%05 | 17.08_|Unacon com Sersco de Hemataloga
 |Hospital Aleides Camairo ) 7582 | 17056 ) .
PRl 1 i de Feapia Onevligs ) ‘4.}-58779 3
* RioBondo {Hospital Regond Daxy \argas 12660411 1206 |Unacon
: I} .0, A _
* Riode Jansio |Hosptal dos Senvidores do Estada | 60051 1708 e m 2 gt G Hpidoghe
)
oo de Janero |Hospital Garal do Andarai 266341 1706 |Unacon
Rio de Janevo |Hospital Geral 62 Bonsucesso 3 226580 17.08 |Unacon com Sanvizo de Hematologia !
" Riade Janeo {Hospital Ceral de Jocorepaguiliiospitl Cardoso Fortes 1220543 17.06 [Unacon i
| Rio de Janswo |Hospital Garal ds Ipanema | 269715 ] 17.44 |Fospital Geral com Cinegia Orceligica 1
- Riode Janexo {Hospital Garal da Lagoa 21%:91 1709 Unacon com Senvico de Oncologia Pedidlica
’E_ade.lwo Hospital Mdrio Kroedf | 2265653 | 17.07 |Unacon com Seviso do Radicterapia
. Rio de Janeso {Hospital Uwvarsizéro GalfréelUnifio {2545 1706 |Unacon
. i de Janso Hospital Universio Poceo Exmesto HUPEIVER! | 11015 |Uracon com Servios de Radictstaia  de Hematcge
" Rio de Janeiro | Hosplal Univaestaiio Clementino Fraga FIOOVFRI | 2060167 | 1712 |Cacon
, ot Jarem [Insbtuto de Puencuiira ¢ Pociali Mastagho GesieraUFR) | 2296616 17,11 _|Unacon Exclusiva da Oncolog Paciica
| Rio ds Jonto |Hospial Estaduel Transplante Circer ¢ Ciurga efanidl | 7185081 | 17,11 Unacon Exclsiha de Oncoogo Pediftica
| Institido Estadval ds Hematologs Arthir Siquera H
| Fiode Janzro |Cavalcaniencrioundogdo Prb nstiuto de Hemstdoga- | 298067 | 17,10 |Unacon Exclsiva G Himatlog
. FUND2R) ___1_ ;
i
Ins8iuto Nacional de CincertiNCA - Hospilal d= Clrcer| | 2273354 | 97.13 [Cacon com Senvigo de Oncologia Pedidiriza {
 Fiode Jansio i
: Instituto Nocsnal da CincenINCA - Hospital de Clawar | | 22668211 1776 1
: Institto Hazional de ClneerlINCA - Hosplal de Ciucer i { 273521 177 {
i Taeesdpolts |Hospdal S30 JoséiAssociag 30 Congyragag o de Sania Catarina 2035 1706 [Unaces ___J
! Hospital Universivido Seveeno Sambeartundas 30 E8aciond] | vrrorse | 1rre e ]
| Vs |88 (e zmui! 1106 [Uacon i
| Vit Redonda |Hosgatal Jardim Amdka Lida - HIRJA 12518 | 1707 |Unacon com Sanvigo de Radoterapia i

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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ANEXO I
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