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O presente parecer visa atender a solicitagiio de mlonnac;bes técnicas da 4" Vara
Federal de Niterdi, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a internacio e 4 investigagio de
quadro neoplasico.

1 - RELATORIO

1. De acordo com relatério do Centro de Oncologia Leste Fluminens
(Eventol LAUDOZ20), emitido em 12 de janeiro de 2021, pelo médico cancerologista &I
| |Autor apresenta quadro de trombose venosa profunda (TVP). em
membros inferiores em investigacdo. Imagens mostraram massa abdominal extensa estendendo-se
da regido epigastrica até a pelve baixa. Caquético e fadigado. compareceu & consulta em cadeira de
rodas, emagrecimento progressivo e astenia/fadiga. Informada a necessidade de internagiio em
hospital publico terciario com urgéncia para investigagiio de quadro neoplisico através de bidpsia
possibilitando tracar um plano terapéutico. Ha risco de morte caso o Autor nio consiga o quanto
antes a internagdo. Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) citada: R19.0 - Massa.
tumoragiio ou tumefagio intra-abdominal e pélvica.

I - ANALISE

DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdio a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagiio da atengiio e da gestdo nas Regides de Sadde ¢ aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de "017 publica a
Relagdio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagido n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenciio & Saiide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Céncer na Rede de Atengdo a Satde das
Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdio, planejamento, monitoramento, controle ¢ avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdio especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagiio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuléarios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagiio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satide (...).

8. No d@mbito do Estado do Rio de Janeiro. a Deliberagio CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico

do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes e¢ixos prioritarios:

promogiio da satide e prevengio do cincer; detecgiio precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

10. A Deliberagio CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016. que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. A Deliberagiio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 92§ 190 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais:

I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagao de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

wrgéncia e, conforme organizagio local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgeéncia.

DO QUADRO CLINICO

I. A trombose venosa profunda (TVP) ¢ uma entidade clinica potencialmente grave,
caracterizada pela formagfio de trombos dentro de veias do sistema venoso profundo, mais
comumente nos membros inferiores (80 a 95% dos casos). Trés fatores principais estdio diretamente
ligados a génese dos trombos: estase sanguinea, lesdes do endotélio e estados de
hipercoagulabilidade. Dentre as principais complicagdes da TVP, podemos citar: a insuficiéncia
venosa cronica pela sindrome pés-flebitica, devido as lesdes das vélvulas venosas, conduzindo ao
refluxo venoso: e a embolia pulmonar, quando o trombo fragmenta e através da circulagiio sanguinea
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atinge os pulmdes, determinando alto indice de morbimortalidade, com sua maioria ocorrendo em

pacientes hospitalizados, o que pode ser evitado com medidas profilaticas efetivas, incluindo a
anticoagulagio',

2. A proliferagio celular pode ser controlada ou ndo controlada. No crescimento nio
controlado, tem-se uma massa anormal de tecido, cujo crescimento ¢ quase autdonomo, persistindo
dessa maneira excessiva ap6s o término dos estimulos que o provocaram, As neoplasias (cancer in
situ ¢ céncer invasivo) correspondem a essa forma nio controlada de crescimento celular e, na
pratica, sio denominadas tumores. Neoplasias podem ser benignas ou malignas. As neoplasias
malignas ou tumores malignos manifestam um maior grau de autonomia e sio capazes de invadir
tecidos vizinhos ¢ provocar metastases, podendo ser resistentes ao tratamento e causar a morte do
hospedeiro’,

3. O diagnéstico de um tecido mole ou 6sseo é feito pelo material de avaliagdo da
bidpsia no contexto clinico, que inclui a compressdo da localizagdo anatémica do tumor e das
caracteristicas da imagem. Esses diagndsticos contextuais sdo essenciais para compreender se uma
lesdo pode representar um sarcoma primédrio ou se ela pode ser a primeira apresentagio das
metastases de um tumor primdrio oculto localizado em outro lugar’.

e Caquexia corresponde a saide geral debilitada, desnutrigio e perda de peso,
geralmente associados com doengas cronicas®.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagiio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer ¢
responsavel, sobretudo, por prescrever ftratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®,

2. Internagiio hospitalar € descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagiio ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodagiio do paciente internado, ¢ que englobam facilidades adequadas & prestagio de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

' BARROS, M.V L.: PEREIRA. V.S.R.: PINTO. D.M. Controvérsias do diagndstico ¢ tritamento da trombose venosa profinda pela
ceogralia vascular. Jomal Vascular Brasilewro, v. 11, 0.2, p. 137-143. 2012, Disponivel em:

<http:/fwww.sciclo br/pdffivb/vE In2/v] In2al Lpdf > Acesso emt 14 jan. 2021.

! MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cincer (INCA), ABC DO CANCER : abordagens bissicas para o controle do cincer.
Rio de Janeiro, 2011, Disponivel em:< http://bysms saude. gov.br/bvs/publicacocs/men/abe_do_cancer_2ed pdf>, Acesso em: 14 jon.
2021.

' GOLDMAN. L.: SCHAFER, A. 1. Goldman Cecil Medicma. 24* ed. Editora: Elsevier. Disponivel em:<

hitps://books. google.com bribooks”id=cc6GBAAAQBAI&pg=1"T43 | 0&dg=tumor+ primario+ocultodhi=pt-

BR&sa~ X&ved=0CDEQOAEWBmoVChMI6Oucp9DTxwIVyhCQUh2OMApk#v=onepage& g=tumor?a2Oprimario%a20ocultod f=false>.
Acesso em: 14 jan, 2021, )

{ BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Satde. Caquexia, Disponivel

em:<https.//decs bvsalud org/ths/resource/?id=2 1 34 & filter=ths_termall&g=caguexia>. Acesso em: 14 jan, 2021

* Brasil. Ministério da Satde. Scerctania de Atengdo @ Satide. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo a Saude - Brasilio © Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:

<htip://bvsms.saude gov_br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos diretrizes_terapeuticas_oncologia pdl>. Acesso em: 14 jan. 2021,
 Biblioteca Virtual Em Saide. Descritores em Ciéneias da Saide. Descrigdo de hospitalizagio. Disponivel em:

<hitps//pesquisa. bysalud. org/portal/decs-locatorlmg=pt&mode=&tree_id=1:02.760.400>, Acesso em: 13 jun, 2021,

? Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Saide. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n 3 Brasilia. 1977,
Disponivel em: <hitpi//www.scielo, briscielo. php?script=sci_arttext&pid=S0034-716719770003003 14>, Acesso em: 15 jan. 2021,
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111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a internacgiio em hospital tercidrio estd_indicada para o Autor,
principalmente para estabilizagio do quadro de emagrecimento progressivo, caquexia e
astenia/fadiga, bem como a investigagiio de quadro neoplasico estd indicada para o manejo de seu
quadro clinico — massa, tumoragdo ou tumefagdo intra-abdominal e pélvica (Eventol LAUDO20).

2, Além disso, insta mencionar que a internagiio ¢ a investigagio de quadro
neoplisico estio cobertas pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta/avaliaciio em paciente internado e consulta médica em atengdo especializada, sob
os codigos de procedimento: 03.01.01.017-0 e 03.01.01.007-2, considerando o disposto na Relagio
Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apés a avaliacio do médico especialista (oncologista),

podera ser ratificado o diagnéstico oncolégico e, por conseguinte, se necessirio, a conduta
terapéutica mais adequada ao caso do Autor.

4, Quanto a organizagdo da atengiio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengiio 4 Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica,
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio basica na investigagiio diagnéstica, no
tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma. a integralidade do cuidado no ambito da rede

de atencdo & saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
siio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos. em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica®, conforme pactuagio
na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n® 4,004, de 30 de margo de 2017).

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergdo da
demanda junto ao sistema de regulagdio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagdo, esti
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de Sistemas de Saide, Regulagio da
Atenglio & Saide e Regulagio do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de saiide brasileiro, otimizar

os recursos disponiveis, qualificar a atengiio e o acesso da populagiio as agdes e aos servigos de
satde”.

* Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referenduni” o credenciamento ¢ habilitaglo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - CACON,
nas unidades abaixo histadas. em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/0222014. Disponivel em:
<htip://www.brasilsus. com. br/images/portarias/abril 201 7/dial 0/delib4004. pdf>. Acesso em: 14 jan, 2021

" Brasil. Ministério da Satde. Regulagiio. Gesto do SUS. T disponivel em: <http://portalms. saude. pov. br/gestao-do-sus/programacao-
regulucao-controle-c-financiamento-da-mac/regulacuo>. Acesso em: 14 jan. 2021.
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9. Destaca-se que o Autor ndo esta sendo assistido por uma unidade de salde
pertencente ao SUS. Desta forma, sugere-se que a sua representante legal comparega a Unidade
Basica de Saude mais proxima de sua residéncia. a fim de obter a fim de obter esclarecimentos

acerca de seu encaminhamento para uma unidade que integre a Rede de Alta Complexidade
Oncolégica (ANEXO 1) apta a atendé-lo.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor no SUS, e se ja esta
inserido nos sistemas de regulagdo, este Nicleo consultou o Sistema Estadual de Regulacio (SER),
e verificou que estd inserido desde 14/01/2021, para “Consulta Exame”, com a situagdo deste pedido
“pendente™. Nio sendo possivel visualizar especificamente a que se refere tal procedimento.

11. Portanto, caso a “consulta exame” supracitada seja referente a drea oncoldgica,

sugere-se que Gestor SMS Niter6i. responsavel pela solicitagdo, verifique a pendéncia gerada pela
central de regulagdo ¢ a equacione no SER, a fim de regularizar o cadastro do Autor, para que possa
retornar a fila de espera. Caso a “consulta exame” supracitada ndio guarde relacio com a area
oncologica, reitera-se a orientagiio constante no item 9 desta Conclusdo.

12. Informa-se que este Nicleo ndo apresenta geréncia sobre tampouco acesso ao
prontudrio junto a rede pablica de saide, logo, nio € possivel dissertar sobre essa tematica.

13. No que tange o questionamento judicial “sobre a disponibilidade de atendimento
médico oncoldgico de urgéncia, indicando a unidade de saide mais proxima do domicilio do
mesmo”, informa-se que em consulta ao CNES DataSUS, no Municipio de Niter6i do Estado do Rio
de Janeiro, para o servigo especializado de: servico de urgéncia ¢ emergéncia, com classificagio de:
estabilizacdo de paciente critico/grave em sala de estabilizagdo, existem 3 (trés) hospitais do SUS,
a saber: Hospital Municipal Carlos Tortelly. Hospital Estadual Azevedo Lima, e Hospital
Universitario Antonio Pedro. Todavia, apenas este Gltimo possui habilitagdo ativa para atendimento
de pacientes oncoldgicos (UNACON com servigo de hematologia).

14. Acrescenta-se que em documento médico (Eventol LAUDO20) foi mencionado
que o Autor necessita com urgéncia da internacfio para investigagdo do quadro neoplisico a fim de
possibilitar um plano terapéutico. E caso haja demora no atendimento desta demanda ha risco de
morte. Sendo assim, salienta-se que a demora no inicio do diagnéstico, pode acarretar em
complicagdes graves, que influenciem negativamente no progndstico do Autor.

E o parecer.

A 4" Vara Federal de Niteréi, da Seg¢dio Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE MARCIA LUZIA TRINDADE
Fisioterapeuta MARQUES
CREFITO2/104506-F Farmacéutica
Matr.: 74690 CRF-RJ 13615

Mat. 5.()()-1792\2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

" SER. Sistema Estadual de Regulagiio. Disponivel em: < hitps://ser saudenct srv_briser/pages/internacao/historico/historico-
puciente. seam>. Acesso em: 14 jan. 2021,
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ANEXO 1
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