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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0024/2021

Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2021.

Processo n° 500I908-03.2021.4.02.5101.|

ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a internacio
em servigo de oncologia e bidpsia.

I - RELATORIO

1. Para elaborag¢do do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos legiveis e com informagdes pertinentes ao pleito.

2 De acordo com documento do Hospital Municipal Salgado Filho (Evento |

LAUDOS, Pagina 1), emitido em 13 de janeiro de 2021, pelo médico|

la Autora, 35 anos, com suspeita de linfoma, necessita de biépsia

por laparotomia exploradora para diagndstico com urgéncia. Necessita ser internada com ureéncia
em Servig¢o de Oncologia, sob risco de irreversibilidade do quadro.

~

3 Foi acostado documento da Secretaria Municipal de Saide — SUS (Evento 1.

LAUDQO9. Pigina 7), emitido em 11 de janeiro de 2021, pela médica |

| | onde informa que a Autora, 35 anos, tem queixa de dor em regiao

lombossacra com irradiag¢do para todo o membro inferior direito, apds queda ha cerca de 6 meses.

Ao exame apresenta edema importante de membro inferior direito além de massa inguinal.

4. Segundo documento médico do Centro Municipal de Saide (CMS) Necker Pinto
(Evento 1, LAUDOL 1, Pagina 1). com data de emissio ilegivel, assinado pelo ginecologista

|, a Autora, 35 anos, foi encaminhada ao Servigo de

Oncoginecologia para avaliagdo e conduta devido a resultados de exames (tomografia de pelve e
ultrassonografia transvaginal) onde foram visualizados: “linfonodomegalia retroperitoneal inguinal
iliaca e obturadora, alguns com focos volumétricos do colo uterino™; “cisto de parede espessada em
regido anexial direita — linfonodo? — com crescimento excéntrico e vascular periférica em fossa
iliaca direita”.

5. Em (Evento |, LAUDOI4, Pagina 1), foi acostado laudo de ultrassonografia
transvaginal, em impresso da Polivida Policlinica, emitido em 01 de setembro de 2020, assinado pelo
médico| | onde foi evidenciado ... imagem em

Jossa iliaca direita medindo 31 x 31mm podendo corresponder a linfonodo com crescimento

excéntrico com vascularizagdo periférica’.
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11 - ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no @mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengao e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saide das
Pessoas com Doencgas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento. monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na aten¢@o especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).

0. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da satide e prevengio do cancer: detec¢io precoce/diagnodstico: tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagiio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Are. 9°§ 1° O Complexo Regulador serda organizado em:
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I'- Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais:

I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local. o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgencia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLIiNICO
| O linfoma ¢ termo genérico para vérias doengas neoplasicas do tecido linfoide'. O

linfoma nao Hodgkin (LNH) ¢ um tipo de cancer que tem origem nas células do sistema linfatico e
que se espalha de maneira ndo ordenada. Existem mais de 20 tipos diferentes de linfoma nio-
Hodgkin. O sistema linfatico faz parte do sistema imunolégico, que ajuda o corpo a combater
doengas. Como o tecido linfatico € encontrado em todo o corpo, o linfoma pode comegar em qualquer
lugar. Pode ocorrer em criangas, adolescentes e adultos. De modo geral, o LNH torna-se mais comum
a medida que as pessoas envelhecem. Os LNH sdo agrupados de acordo com o tipo de célula linfoide,
se linfocitos B ou T. Também sdo considerados tamanho, forma e padrio de apresentag¢do na
microscopia. A maioria dos linfomas ¢ tratada com quimioterapia, radioterapia, ou ambos?.

2. Linfadenopatia ou linfonodomegalia cervical é o termo coletivo empregado no
diagnostico de linfonodos cervicais com mais de 1 cm de diametro, independentemente de suas
caracteristicas. Na maioria dos casos, representa resposta transitéria secundaria a processo infeccioso
local ou até mesmo generalizado (sendo denominado de linfadenite). Ocasionalmente, pode ser
evidéncia de malignidade, sendo, entdo, importante o correto diagnostico diferencial e terapéutica
especifica’.

3. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial ¢ emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite ¢ libido,
manifestagGes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capacidade de concentragao,
restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagndsticos para pesquisa em dor crénica ndo oncolégica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses®.

" Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéneias da Saide. Descrigio de Linfoma, Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.386>. Acesso em: 21 jan. 2021,

* MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Linfoma nao-I lodgkin. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/linfoma-nao-hodgkin>. Acesso em: 21 jan. 2021,

'MATOS. L. L. et. al. Linfadenopatia cervical na infincia: etiologia, diagnostico diferencial ¢ terapéutica. Arq Bras Cién Saude, v.33,
n.3, 2010. Disponivel em:
<hllp://www.gnnglc.cmnhr/url'.’sa=l&rcl=j&q=&csrc——s&snurcc=\\'ch&cd=4&cnd=r_ia&uzxclzx&vcd=()ahlJKl-fwiMknnhpul.KAhV('hJ/\
KHeNnABwQF gguMAM&url=htip%3 A%2F%2Ffiles.bvs.br¥%2Fupload%2 FS%2F 1983 -

2451%2F2010%2Fv35n3%2Fal 689&usg=AFQjCNG-1obCjYIzLTnYTASIElcgSEs73A&bvm=bv. 111396085.d.Y2I>. Acesso em: 21
jan. 2021.

! KRELING, M.C.G.D: DA CRUZ. D.A.LL.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem. v.59. n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/pdf/reben/v39nd/a07v39n4.pdf >, Acesso em: 21 jan.
2021.
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4. O edema caracteriza-se por acimulo anormal de liquido em tecidos ou cavidades do
corpo. Na maioria dos casos, estdo presentes sob a pele, na tela subcutinea’.

DO PLEITO

1. Internaciio hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagdo ou unidade de enfermagem € o conjunto de elementos destinados a
acomodacio do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestagdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o0 médico clinico especializado no tratamento do céncer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

3. A bidpsia ¢ definida como remogao e avaliagdo patologica de amostras, na forma de
pequenos fragmentos de tecido do corpo vivo’. Por meio da bidpsia é possivel ao patologista avaliar
a distribuigdo, extensdo e profundidade da doenca, e identificar alteragdes invisiveis a visdo
endoscopica'’.

11l - CONCLUSAQO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de suspeita de linfoma (Evento 1, LAUDOS,
Pagina 1; Evento |, LAUDOY, Pagina 7; Evento 1, LAUDOI11, Pagina 1: Evento 1. LAUDOI14,

Pagina 1), solicitando o fornecimento de internag¢éio em Servigo de Oncologia e biopsia (Evento 1,
INIC1, Pagina 29).

2. Informa-se que internagiio em Servi¢o de Oncologia e bidpsia estio _indicados
para melhor elucidagio diagnostica do quadro clinico que acomete a Autora — linfoma a esclarecer
(Evento 1, LAUDOS, Pagina 1; Evento 1, LAUDO9, Pagina 7: Evento 1, LAUDOI1, Pagina 1:
Evento 1, LAUDOI14, Pagina 1). Além disso, estio cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: laparotomia videolaparoscopica para drenagem e/ou biopsia, tratamento clinico de paciente
oncologico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os
seguintes codigos de procedimento: 04.07.04.017-0, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

* Biblioteea Virtual em Saide — BVS. Descrigo de edema. Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=d&tree_id=C23.888.277>. Acesso em: 21 jan. 2021.

“ Biblioteca Virtual Em Satde. Descritores em Ciéncias da Saade. Descrigdo de hospitalizagiio. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&itree_id=102.760.400>. Accsso em: 21 jan, 2021,

7 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Satde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <hup://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>, Acesso em: 21 jan. 2021.

* BRASIL. Ministério da Saude. Sceretaria de Atengdio @ Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Saude. Secretaria de Atengdo a Saide — Brasilia: Ministério da Saide. 2014, Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov. br/byvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2021

" Biblioteca Virtual em Saide. DeCS. Descritores em Ciéncias da Saude. Biopsia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&trec_id=FE01.370.225.500.384.100>, Acesso em: 21 jan. 2021.

" Scielo. KAGUEYAMA. F. M. N. et al. Importancia das Biopsias Seriadas ¢ Avaliagio Histologica em Pacientes com Diarreia Cronica
¢ Colonoscopia Normal. ABCD Arquive Brasileito de Cirurgia Digestiva 2014;27(3):184-187. Disponivel em:
<http:/iwww.scielo.br/pdf/abed/v2Tn3/pt_0102-6720-abed-27-03-00184.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2021,
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3. Por se tratar de demanda oncologica, insta esclarecer que a atencéo oncoldgica no
SUS foi reestruturada em consonéncia com a Rede de Atencéo 4 Saude e, de forma articulada entre
os trés niveis de gestéo.

4, O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengiio bésica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do céincer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de aten¢do & saide. O componente da Atengdio Especializada é constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servi¢o e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactua¢do na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberacao CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017). o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolbgica (ANEXO I)''.

7. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS. ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Sailide, Regulagio da Atencdo a Sande e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e 0 acesso da populagio as acoes e aos
servigos de saide'’.

8. Para que a Autora seja inserida na referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(ANEXO [), sugere-se que a mesma se dirija i sua Unidade Basica de Saide de referéncia,
munida de encaminhamento médico_atualizado e datado (Evento 1, LAUDOS), contendo a
solicitacio do procedimento indicado, a fim de ser encaminhada via Central de Regulacio do
seu municipio para uma das unidades habilitadas para o tratamento da sua condiciio clinica.

9. Acrescenta-se que de acordo com a plataforma Onde Ser Atendido'” — da Prefeitura
do Rio de Janeiro, a unidade basica de referéncia da Autora é o CMS Newton Alves Cardozo.
segundo enderego da Autora informado na inicial (Evento 1, INIC1, Pagina 1).

10. Foi realizada consulta a plataforma da Secretaria Municipal de Salide —
Transparéncia do SISREG Ambulatorial'?, onde foi identificado que a Autora esta agendada para
consulta em ginecologia - patologia cervical, classificagdo de prioridade — vermelho, a ser realizada
em 22 de margo de 2021, na Policlinica Manoel Guilherme (PAM Bangu).

"' Deliberagiio CIB n° 4,004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas. em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril20 1 7/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2021.

ZBRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Saide. Departamento de Regulagiio. Avaliagiio e Controle de Sistemas,
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >, Acesso em: 21
Jan. 2021,

" Onde Ser Atendido. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.subpav.org/ondeseratendido/>. Acesso em:
21 jan. 2021.

" Secretaria Municipal de Saide — Transparéncia do SISREG Ambulatorial. Lista de Espera ¢ Agendados. Disponivel em: <
https://smsrio.org/transparencia/#/cns>. Acesso em: 21 jan. 2021,

wh
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11. Frente ao exposto, é importante salientar que a Policlinica Manoel Guilherme (PAM

Bangu) nio pertence a Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Estado do Rio de Janeiro,

portanto, a consulta supracitada ndo pretende atender ao ora pleiteado, que se trata de internagdo em
servigo de oncologia e bidpsia diagnostica por laparotomia exploradora.

12. Ressalta-se que foi realizada consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacao (SER), contudo nio foi localizado o registro da Autora. Logo, reitera-se a sugestdo contida
no item 8 desta Concluséo.

13. Informa-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, LAUDOS,
Pagina 1) foi solicitado internagao em Servico de Oncologia e biépsia com urgéncia devido a risco
de irreversibilidade do quadro. Assim, salienta-se que a demora exacerbada no atendimento da
Autora pode comprometer o prognostico em questio.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro. da Se¢io Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA MARCIA LUZIA TR[NDAQ
Enfermeira MARQ[JES
COREN/RJ 321.417 Farmacéutica
ID. 4.455.176-2 CRF-RJ 13615
Mat. 5.004.792-2
Y
FLAVIO AFONSO BADARO J
Asscssor-chefe
CRF-RJ 10.277
[D. 436.475-02
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ANEXO1

_Estabelecimentos de saiide habilitades em oncologia no estado do Rio de Janeiro
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