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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0034/2021
Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2021,

Processo n® 5000317-52.2021.4.02.5118,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitac@o de informacfes técnicas da 2* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Se¢fo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto & cirurgia e exame
histopatolégico.

I - RELATORIO

1. De acordo com documentos médicos (Evento 1, OFICS, Paginas 2 ¢ 3; Evento 1,
LAUDOSY, Péaginas [ e 2: Evento |. COMPI10. Pdgina 1), emitidos em 11 e 18 de janeiro de 2021, e
néo datado, por , a Autora, 36 anos, encontra-se

em acompanhamento no posto de salide — Policlinica de Duque de Caxias, com o diagndstico de
carcinoma papilifero de tireoide (categoria V de Bethesda), sendo indicado o tratamento
tireoidectomia total (cirurgia cabega e pescogo) e histopatolégico da pega por se tratar de cdncer
maligno. E informado que o caso configura urgéncia, devido ao risco de comprometimento da
fungfo. Foi informada a seguinte Classificag@o Internacional de Doengas (CID-10) C73 - neoplasia
maligna da glindula tireoide.

11— ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdio a Satde no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atenclio e da gestfio nas Regifes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de a¢des
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n°. I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de A¢des e Servigos de Salde (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Salide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo !V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencéio 4 Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para 2 Preveng@o e Controle do Cincer na Rede de Atencdo & Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagfo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de sattde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuléarios/instrumentos do subsistema de Autorizac@o de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacgdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizaggo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagio da Lein® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

0. A Deliberagiio CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de mar¢o de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacgo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° 0 Complexo Regulador serd organizado em:

[ - Ceniral de Regulagéio de Consulias e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,

I - Central de Regulacdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e

aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéio local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéneia, e

11 - Central de Regulacdio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéneia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leilos hospitalares de
urgéncia.

DO QOUADRO CLINICO

1. Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tdm em komum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgZos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo {metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem  ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formacgiio de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cdncer sfio variadas, podendo ser externas ou
internas ac organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O céncer da tireoide € 0 mais comum da regifio da cabega e pescogo e afeta trés
vezes mais as mulheres do que os homens. Pela mais recente estimativa brasileira (2018), € ¢ quinto
tumor mais frequente em mulheres nas regides Sudeste e Nordeste (sem considerar o cdncer de pele

I BRASIL. Ministério da Sadde. INCA. O que ¢ cdncer? Disponivel em: <httpi/fwwiwl.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Acesso (:l)')
em: 22 jan. 2021, /
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ndo-melanoma). Os carcinomas diferenciados sdo os tipos mais frequentes. Dentre eles estdio o
papilifero (entre 50% e 80% dos casos), o folicular {de 15% a 20% dos casos) e o de células de
Hiirthle. Existem ainda os carcinomas pouco diferenciados (cerca de 10% dos casos) e os
indiferenciados (também cerca de 10%)%

3. A categoria V de Bethesda corresponde a suspeita para malignidade. Nestes casos
ha de 60-75% de risco para malignidade. Consideram-se as cirurgias tireoidectomia total/ lobectomia
em recomendagfio (principalmente se nddulos grandes)’. Amostras suspeitas de neoplasia folicular
estdo excluidas dessa classe devendo ser classificadas como Categoria [V. Sdo previstos para serem
classificados nessa categoria os esfregacos suspeitos de serem carcinoma papilar, carcinoma medular
ou linfoma mas aceita-se a sua aplicag@o para suspeico de qualquer outra malignidade’.

DO PLEITO

I. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cdncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situago exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico elinico especializado no tratamento do céncer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2, A cirurgia de cabeca e pesco¢o ¢ uma especialidade cirlirgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regifo da face, fossas nasais, seios paranasais,
boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescoco, da paratircoide e
tumores do couro cabeluda®.

-

3. Os exames laboratoriais sfo técnicas utilizadas para cumprir procedimentos clinicos
investigativos no diagnostico e terapia de doengas’. A histologia € o estudo da estrutura de varios
tecidos dos organismos em um nivel microscépico®. Os laudos anatomopatoldgicos ou
citopatologicos sfo relatérios que resuitam da correlagdo dos dados clinicos, formecidos na
requisicdo ou solicitagio médica, com a anélise macroscdpica do espécime recebido, por vezes
provinda de estudos de imagem, e andlise microscdpica levando a uma conclusgio diagndstica’.

2 BRASIL. Ministério da Satide. INCA. Céncer de Tireoide? Disponivel em: < https://wwiwv,inca,goy. brftipos-de-cancer/cancer-de-

tireoide>, Acesso em; 22 jan, 2021,

? Universidade Federal de Santa Catarina — Hospital Universitirio. Protocolo de nodulo tireoidiano. Disponivel em: <

http://mvaww, huufse br/setores/endocrinologialwp-content/uploads/sites/23/201 5/01/PROTOCOLO-DE-N%C3%93DULO-
TIREOIDIANO-NO-ADULTO-07-de-agosto2.pdf>, Acesso em: 22 jan, 2021,

4 Lamina, Laboratrio de Patologia e Prevengdio do Cancer. Sistema Bethesda para Laudos Citopatolégicos de Tiredide. Disponivel em:
<htips://laminalab.com.br/sistema-hethesda-para-landos-citopatologicos-de-tireoide/>, Acesso em: 22 jan. 2021.

* BRASIL. Ministério da Salde, Secretaria de Atencio 4 Sadde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério

da Salide, Secrctaria de Atengdo & Salide — Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/pratocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdi™. Acesso em: 22 jan. 2021.

& Sociedade Brasileira de Cirurgia de Cabega e Pescogo. O que é cirurgia de cabega e pescogo? Disponivel em:
<http://www.sheep.org.br/?page id=362>, Acesso em: 22 jan, 2021,

7 Biblioteca Virtual em Saide — BVS. Descrigiio de exames laboratoriais. Disponivel em: <https:/pesquisa.bvsalud,org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&irec_id=E01.370.225>, Acesso em: 22 jan, 2021.

* Biblioteca Virtual em Saiide — BVS. Descrigio de histologia. Disponivel ¢m: < https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs- |

locator/?lang=pt& mode=&trec_id=H01.158.100.656>. Acesso em: 22 jan. 2021,

“ Agéncia Nacional de Suide Suplementar - ANS, Onco Rede. HORNBURG, B. Et al. Informagdes Relevantes em Laudos de Patologia.
Socicdade Brasileira de Patologia. Disponivel em:
<hutp:/Awvwv,ens,gov.br/images/stories/Particitacao_da_sociedade/2016_gt_oncologin/gi_oncorede_reunino7_laudos_patologia.pdf>, d
Acesso em: 22 jan, 2021, J 91J
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1 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de carcinoma papilifero de tireoide
(categoria V de Bethesda) (Evento 1, OFICS, Paginas 2 e 3; Evento |, LAUDO9, Paginas | e 2;
Evento 1, COMPI10, Pégina 1), sollcltando o) fornemmento de cirurgia e exame hlstﬁpatologlco
(Evento 1, INICI, Pagina 14).

2. Informa-se que cirurgia (tireoidectomia total) e exame histopatolégico estido
indicados 20 manejo do quadro clinico que acomete a Autora — carcinoma papilifero de tireoide
(categoria V de Bethesda) (Evento 1, OFICS, Paginas 2 e 3; Evento 1, LAUDOY, Péaginas 1 e 2;
Evento 1, COMPI10, Pagina 1). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: tireoidectomia total e imunohistoquimica de neoplasias malignas (por marcador) sob os
seguintes codigos de procedimento: 04.02.01.004-3 e 02.03.02.004-9.

"

3. Salienta-se que, por se tratar demanda cirirgica, somente apds a avaliagio do médico
especialista que ird realizar o procedimento, poderd ser definido o tipo de cirurgia mais adequado ao
caso da Autora.

4. Insta esclarecer que a atengiio oncoldgica no SUS foi reestruturada em consondncia
com a Rede de Atengo & Salide e, de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengfo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio bésica na investigagio diagndstica, no
tratamento do cancer (...}, garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dambito da rede
de atencdo & satide. O componente da Atengfio Especializada € constituido pela Atengiio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial ¢ de internagfo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuaciio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberac¢io CIB-RJ n® 4.004 de 30 de mar¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)'°,

8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, acorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagfo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacio de Sistemas de Saide, Regulacfio da Atencdio a Satde e
Reﬂulagao do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atencfio e o acesso da populacdo as agdes € aos
servicos de saide’’,

9. Ressalta-se que de acordo com documentos acostados ao processo (Evento 1, OFICS,
Paginas 2 ¢ 3; Evento 1, LAUDQY, Paginas 1 e 2; Evento 1, COMP10, Pdgina 1) a Autora € atendida

1% Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oneologia -~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alla Complexidade em Oncologia -~ CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/nbril20 1 7/dial 0/delibd004.pd[>, Acesso em: 22 jan, 2021.

HBRASIL. Ministério da Sande. Secretaria de Atenglo & Saide. Deparfamento de Regulacdo, Avaliagdo ¢ Controle de Sistemas.
Regulagiio, Gestdio do SUS. Disponivel em: < http:/fbvsms.saude, gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf>. Acesso em: 22
jan, 2021,




Secretarlade
Salde

*
4
A
\&
e
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Jurfdica
Nicleo de Assessoria Téenica em Agdes de Salde

em uma unidade basica de saude, a saber, o posto de salide — Policlinica de Duque de Caxias.
Portanto, informa-se que € de sua responsabilidade encaminha-la a uma das unidades pertencentes a
Rede de Oncologia do SUS no Rio de Janeiro, para que a Autora receba o atendimento integral em
oncologia para o tratamento da sua condiggo clinica.

10 No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de
regulagdo, este Niicleo consultou o Sisterna Estadual de Regulacfio (SER), e verificou que foi inserida
para “Consulta - Ambulatério 1° vez - Neoplusius da Tireoide (Oncologia)®, solicitado em
03/12/2020, para o tratamento de Neoplasia maligna da glindula tireoide, com classificaciio de
risco “amuarelo — urgéncia”, e situaggo em fila.

11. Assim, considerando que para o atendimento de cirurgia oncolégica no dmbito do
SUS, é necessaria primeiramente a realizagfio de uma consulta de 17 vez no ambulatéric da
especialidade correspondente, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada, sem a resoluciio do atendimento até o presente momento,

12. Informa-se que em formuldric médico acostado ao processo (Evento 1, OFICS,
Pédginas 2 e 3), é informado que o caso configura urgéncia, devido ao risco de comprometimento da
funcdo. Assim, salienta-se que a demora exacerbada no atendimento da Autora pode
comprometer o prognostico em questio.

13. Enfatiza-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Salde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario'2,

E o parecer.

A 2* Vara Federal de Duque de Caxias, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermcira
COREN/RI 321.417
D. 4.433.176-2

MARC[!:LA \IA O DURAO MARCIA LUZIA TRINDADE
Ass u:;m: en'l(;ao MARQUES
J 11517 Farmacéutica
7]62556 CRF-RJ 13615

Mat, 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

2 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1,220, de 03 de junho de 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov. bribvs/saudelegis/pm/2014/prt1220_03_06_2014.htmi>. Acesso em: 22 jan. 2021,
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ANEXO1
Estabelecimentos de satide habilitados em oncologia no estado do Rio de Janeiro
17.56,
Bara Mansa | Santa Casade Misericrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Sewvitos de Radisterapia @ Hamatologia
17.08
Cabo Frio  {Haspital Santa Isabel 208286 17.05 [Unazon
, Campos de ; i 3
' Govtacazes Sotiadade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287350 | 17.06 |Unacon
g;‘g:’; Hosgital Univarsitao Alvaro Alvim 1297447 | 17.06 |Unacon com Servico de Redicteragia
| g:mﬁ Instituto de Hedicina Ruclear e Endocrinologia LidaIMNE | 2267285 | 17,07 |Unacon com Senvigo de Radicterapia
lapsruna | Hosplal S0 José oo AvailCaneténcia S50 Jos¢ doAvai 227085 | 117 2 [EnACen com Senias dz Radeterepia 2 e Oncaloga -
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freilas 12556 | 17.14  [Hospital Geral com Clrurgia Oncoldgica
i Niterd  Hospilal Universitinio Anténia Pzdro - HUAPUFF 1205 | 17.08 \Unsacon com Sewvico de Hematologia
' Hospital Aleides Cameiro L 275562 | 17,06 ¢ _ _
: max | Una Servico de Radiot
Petiopels Centro d2 Terapia Cncologica i 268773 | M5 COn R S € i
Rio Benito | Hospital Regional Oarcy Vargas ) %241 17106 [Unaton
17.07, ic0s de Radicleraria de 5 .
Ria de Jareifo | Hospital dos Servidores do Estado 76908 17 08¢ i%:: J“T%ﬁ:fs de erspia de Hematologia &
1700 |% ogia Pedidtrica
* Rio de Janeio | Hospital Geral do Andaral 2693841 1706 |Unacon
. Riode Janeiro {Hospital Geral de Bonsucesso 2769680 1 1706 Unacon com Sevigo de Hematclogia
Rio d2 Jarairo {Hospital Geral da JatarepagualHospital Cardaso Fontes 2954231 1706 [Unacon
| Rio de Janewo |Hospital Geral da fpanema 2369775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Onccldgrea
 Rlio de Janawo | Hospital Genl da Lagoa 2273659 1709 |Unacon com Sarvigo de Oncologra Pedidtrica
Rio de Janeiro {Hospital Mado Kroeff 226598 | 1707 |Unacon com Servigo de Radioterapia B
Rio da Janeiro |Hospital Universitddo GaffréeMniRio 2282015 1706 [Unacon
. Rio de Janeiro | Hospita! Universitirio Pedro Emesto-HUPEAER) 2363783 1:.705; Unacon com Servicos de Radiclesapia e de Hematologia
: Rio de Janetro | Hospital Universitino Clementino Fraga Fitho/LUFRY 2604671 1712 |Cacon
Rio de Janeiro {instifuto de Pusnicultirz e Pediatna Maragdo GesteiaUFR) | 2296616 17 11 {Unacon Exclusiva dz Oncologia Pediitnea i
Rio de Janeire ;Hospital Estadual Transplante Cancer 2 Cirurgia Infantl 7186081 1 1749 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica :
‘ Inslituto Estadual de Hematologia Arthur Siquaira !
- Rio de Janeiro | CavalcantiHemonio/Fundat 3o Pré-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 1710 | Unaton Exclusiva de Hematologia
FURGARS
: Inslifuto Nacicnal de CancerfINCA - Hospital de Cancer | i 2736 1743 |Cacon com Servige de Oncologia Pedidtiica
 Rio de Jareiro
faslituto Maconal ds CanceriNCA - Hospital de Cancer |1 2269621 | 17.06 : i
Instituto Nacional de CancesfINCA - Hospifal de Cancer It 27362 | 1107 .l
 Teresépolis |Hospital S3o JoséiAssociago Congrega; 30 da Santa Catarina | 2262366 | 17.06 jUnacon ! B
| \assouras Hospital Universitario Severine Sombra/Fundagao Educacional 2137481 1706 {Unacen :
Severino Sombra '
Volta Redonda | Hospilal Jardim Amatia Lida - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radiolerapia

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017,
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