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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0055/2021

Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2021.

Processo n® 5004039-48.2021.4.02.5101.
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicita¢ao de informagdes técnic.s do 12° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta em
oncologia ¢ o tratamento oncolégico.

1 - RELATORIO

l. De acordo com documento da Onco Vitae (Evento 1, ANEXO2, Paginas 14 ¢ 16).
sem data de emissdo e emitido em 14 de dezembro de 2020, assinados pelo 0nc010gislaS
| a Autora ¢ portadora de cancer de pulmio. com
contraindicagio de cirurgia devido a baixa fungdo pulmonar. Aguarda consulta em oncologia clinica
para inicio de tratamento de radioterapia + quimioterapia. E informado que ha risco de agravamento
de doenga e dbito, com impossibilidade de cura, se houver atraso no tratamento. Foi informada a
seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10): C34 - neoplasia maligna dos brénquios
e dos pulmaes.

2. Em laudo de exame imuno-histoquimica (Evento |, ANEXO2, Pagina 15), em
impresso da Riolabor, assinado pelo médico | |
|_:l foi evidenciado adenocarcinoma pouco diferenciado (G3). invasor do pulmao.

3. Segundo documentos do Hospital Federal de Bonsucesso (Evento 1, ANEXO2,

Paoinas 17 e 18). emitidos em 02 de dezembro de 2020, pelos médicos{

la Autora ¢
portadora de adenocarcinoma de pulmio, sendo encaminhada a consulta em oncologia para
avaliagdo e tratamento oncologico. Necessita de afastamento de suas atividades. Fo.n informada a
seguinte Classificagao Internacional de Doengas (CID-10) C34.1 - neoplasia maligna do lobo
superior, brénquio ou pulmio.

11— ANALISE

DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e'aper(elcoar 0
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar a0 usuario o conjunto de agdes

¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2 A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 20 1_7. public’a a
Eelacﬁo Nacional de A¢des e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude

(SUS) e dd outras providéncias. k LUJ
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidag¢do n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cancer na Rede de Atencao a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢
parametros para organizagdo, planejamento. monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagido de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagao, informacio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VI, do Anexo X, da Portaria de Consolidagido n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagiio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da satde e prevengdo do cancer: detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagao
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag¢do n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia, ¢

111 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia.
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DO QUADRO CLINICO

l. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regioes do corpo. As causas de cancer sio variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O cincer de pulmio ¢ o segundo mais comum em homens ¢ mulheres no Brasil
(sem contar o cancer de pele ndo melanoma). E o primeiro em todo o mundo desde 1985, tanto em
incidéncia quanto em mortalidade. Cerca de 13% de todos os casos novos de cancer sio de pulmao.
A (ltima estimativa mundial apontou incidéncia de 1,82 milhdo de casos novos de cancer de pulmao
para o ano de 2012, sendo 1,24 milhdo em homens e 583 mil em mulheres. O tabagismo e a exposigio
passiva ao tabaco sdo importantes fatores de risco para o desenvolvimento de cancer de pulmao. Em
cerca de 85% dos casos diagnosticados, o cancer de pulmio esta associado ao consumo de derivados
de tabaco. No Brasil, foi responsavel por 26.498, sendo 15.514 homens e 10.978 mulheres (2015,
Atlas de Mortalidade por Céancer - INCA). A taxa de sobrevida relativa em cinco anos para cancer
de pulmao ¢ de 18% (15% para homens e 21% para mulheres). Apenas 16% dos canceres sido
diagnosticados em estagio inicial (cancer localizado), para o qual a taxa de sobrevida de cinco anos
é de 56%°.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de
hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tnico
momento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores. que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo ¢ qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagiio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ 0 médico clinico especializado no tratamento do céncer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

11T - CONCLUSAQ

I Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna dos
brénquios e dos pulmaes (Evento 1. ANEXO2, Paginas 14 a 18), solicitando o fornecimento de
consulta em oncologia e o tratamento oncologico (Evento 1, INICI, Pagina 9).

I BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <htip://wwwl Jinca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Acesso
em: 01 fev. 2021, . ) ' .

2 [nstituto Nacional do Cincer (INCA). Tipo de Cincer — Cdncer de Pulmio. Disponivel em: < https://www.inca.gov. br/lipos-de-
cancer/cancer-de-pulmao >. Acesso em: 01 fev. 2021 ‘

' Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CI'M N® 195872010, Disponivel em:

<htip:/www pe srtalmedico.org. br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Accsf;u em: ﬂ.l Ict.‘. 2[??:| Co S

1 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo 4 Satde. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Satde. Secretaria de Atengilio a Saude — Brasilia: Ministério da Sadde. 2014, Disponivel em: i
<11llp:h’lw5|ns.saude.uu\'.hr/bvs#pnblicucuusipromcnlnsﬁcliniuu.s_r.lin.‘lrizcs_lcrapculmusioncnlogm.pd|‘>. Acesso em: 01 fev. 2021.
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2. Informa-se que a consulta em oncologia e o tratamento oncolégico estio
indicados a0 manejo do quadro clinico apresentado pela Autora — neoplasia maligna dos brénquios
¢ dos pulmdes (Evento 1. ANEXO2, Paginas 14 a 18). Além disso, estiio cobertos pelo SUS.
conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencio especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades

oncologicas sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-] e
03.03.13.006-7.

3. Por se tratar de demanda oncoldgica, insta esclarecer que a atengdo oncoldgica no
SUS foi reestruturada em consonancia com a Rede de Atengao a Salde e, de forma articulada entre
os trés niveis de gestiio.

4, O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengiio basica na investiga¢do diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdio a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengiio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sade. quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)’

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢dio da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacio, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Satde, Regulagio da
Atencdo a Salde e Regulagfio do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de satde brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a aten¢do e o acesso da populagdo as agdes e aos servicos de
safide®.

8. Assim, cumpre pontuar que a_Autora esta sendo atendida no Hospital Federal de
Bonsucesso (Evento 1. ANEXO?2, Paginas 17 ¢ 18). que pertence a Rede de Alta Complexidade
Oncologica do Estado do Rio de Janeiro. conforme previsto no CNES DataSUS, com habilitagdo
ativa para UNACON.

9. Neste sentido, cumpre informar que em consulta ao site do Sistema de Regulagio
(SER), consta que a Autora foi_inserida, desde 12 de novembro de 2020, para o procedimento

* Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia = UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - CACON.
nns unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004pdf>. Acesso em: 01 fev. 2021,

“ Brasil. Ministério da Satde. Regulaglio. Gestdio do SUS. Disponivel em: <htp://portalms. saude. gov. br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 01 fev. 2021
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“Consulta - Ambulatério 1° vez - Cirurgia Tordcica (Oncologia)”, para tratamento de neoplasia
maligna do lobo superior. bréonquio ou pulmio ¢ esta com situagio “em fila'™.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa esti sendo utilizada para o caso
em tela, todavia, ainda sem resolugdo do mérito.

1. Resgata-se o relato médico (Evento 1, ANEXO2, Pagina 16) de que ha risco de
agravamento de doenga e obito para a Autora, com impossibilidade de cura se houver atraso no
tratamento. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na consulta e tratamento oncolégicos
pode comprometer o prognostico em questio.

12. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Satide ( SUS). no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patoldgico ou em prazo menor. conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio®.

E o parecer.

Ao 12° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro. da Se¢io Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis

VIRGINIA SILVA

Enfermeira

/" \ COREN/RI 321.417
/ ‘\ ID. 4.455.176-2
MARCELA MACHADO DURAO MARCIA LUZIA TRI<DADE
Assistente d¢ Coordenagiio MARQUES
CRF-RJ 11517 Farmacéutica

1D:4.216.255-6 CRF-RJ 13615
| Mat. 5.004.792-2
FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
ID. 436.475-02

7 SER. Sistema Estadual de Regulagio. Disponivel em: <https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/solicitacao/solicitar-
consulta-pesquisar.seam?cid=61004>. Acesso em: 01 fev. 2021 B o ‘ B

* Portaria de consolidagdio n.2. de 28 de setembro de 2017. Consolidagdo das normas sobre as politicas nacionais dg saude .d" SI.‘G“{I“?I
Unico de Satide. Versa a respeito do primeiro tralamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no imbito do Smln:ma Unico
de Sadde. Disponivel em: <http://bvsms.saude. gov br/bvs/saudelegis/gm/2017/pre0002_ 03 10 _2017.hml>, Acesso em: 01 fev. 2021.
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ANEXO 1
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