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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0082/2021
Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2021.

Processo n® 5000768-68.2021.4,02.5121,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes téenicas do 14 Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢fio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & consulta
oncoldgica.

I - RELATORIO

1. Segundo Encaminhamento da Atengdo Secundéria para Atencdio Primdria do
Hospital da Mulher Mariska Ribeiro (Eventol ANEXO2 pdgs. 6 e 26), preenchido em 13 de janeiro
de 2021, pelo médico | | a Autora realizou

biopsia em colo uterino (Eventol ANEXO2 pags 7 e 32, laudado pelo médico | |

lem 14 de dezembro de 2020) com resultado compativel com

carcinoma escamososo invasor moderadamente diferenciado. HA  solicitagdo  de
encaminhamento com urgéncia para servigo de oncologia. Foi descrita a Classificacio
Internacional de Doengas (CID-10): C33.9 — Neoplasia maligna do colo do itero, nio
especificada.

1] - ANALISE

DA LEGISLACAOQ

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
asdiretrizes para a organizacio da Atencdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentag@o da atenciio e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agBes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® [/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Re]a(;ao Nacional de Acdes e Servicos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Safide
(SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Conselidac@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Sande das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do SUS.
4, O Anexo [X da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 2§ de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencio e Controle do Céncer na Rede de Atencfio a Salde das
Pessoas com Doencas Crdnicas, no dmbito do Sisterma Unice de Satde (SUS).

pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos

-

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e /
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estabelecimentos de saiide habilitados na atencio especializada em oncologia e define as condictes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagfo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de InformagBes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizacio, informag#io e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo V11, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagao da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no @mbito do
Sistema Unico de Salde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da satide e prevengdo do cdncer; detecgiio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Delibera¢io CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estade do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagao CIB-RIJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendun, o

credenciamento e habilitag@o das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1 Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXV
da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1°0 Complexo Regulador serd oraanizado em:
(] &

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimenios ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagéio de Imternagies Hospitalares: regula o acesso aos leilos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdio local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢

IIT - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organiza¢do local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia,

DO QUADRO CLINICO

I. Neoplasia ou Cincer é o nome dade a um conjunto de mais de 100 doengas que t€m
em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgéos, podendo
espalhar-se para outras regies do corpo (metdstase), Dividindo-se rapidamente, estas células tendem
a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacfio de tumores malignos, que podem

I e
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espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cincer séo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionad as',

2. A neoplasia de cole de utero ¢ segundo o INCA (2020) a quarta causa mais
frequente de morte entre as mulheres. Este cincer ¢ causado, majoritariamente, por infecgio
persistente via subtipos oncogénicos do Papilomavirus Humano (HPV), transmitido sexualmente,
sendo esta infeccdo responsavel por cerca de 70% dos cénceres cervicais. Sua prevencdo primdria,
portanto, envolve uso de preservativos e vacinagdo contra HPV associados a agdes de promocio a
salide; e, sua prevengdo secundaria, ou detecgfio precoce, condiz com a realizac@o de diagndstico
precoce, via coleta do exame Papanicolau, possuindo come piblico-alvo mulheres de 25 a 64 anos.
O tratamento dessa afec¢do depende do estigio do cancer e é definido pelo oncologista®.

DO PLEITO

l. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de
hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitaggo de exames complementares, quando necessarios, e

prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico

momento”.

2. A oneologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento onceldégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢fio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

I — CONCLUSAO

l. Em sintese, trata-se de Autora com neoplasia de colo de itero
(Eventol ANEXO2_pags.6 e 26), pleiteando o fornecimento de consulta em oncologia.

2. Informa-se que a consulta em oncologia, prescrita, esta indicada diante do quadro
clinico da Autora - neoplasia de colo de itero (Evento]l _ANEXO2_pags.6 e 26).

~

3. Esclarece-se que a consulta em oncologia estd coberta pelo SUS, conforme a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos., Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),
na qual consta: consulta médica em atencfio especializada, sob o seguinte cédigo de procedimento:

03.01.01.007-2.

' BRASIL, Ministério da Sadde. INCA, O que ¢ cincer? Disponivel em:
<http:/Avwwl,inca.gov.br/iconteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 10 fev. 2021,

2 Lopes.V.A.S. et af. Falores limitadores ¢ facilitadores para o controle de céncer de colo de Gtero : revisio de literatura.
Disponivel cni<www.seiclosp.org>. Acesso em ;10 fev, 2021

3 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFivI N 1938/2010. Disponive] em:
<httpi/Awvwiv.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 10 fev, 2021,

4 BRASIL, Ministério da Saide. Secretaria de Atenglio 4 Saide. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Sadde, Secretarin de Atengiio 3 Satide — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms,saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10
fev. 2021,
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4. Por se tratar de demanda oncolégica, insta esclarecer que a aten¢fo oncoldgica no
SUS foi reestruturada em consondncia com a Rede de Atengdo & Satde e, de forma art:cuiada entre
os trés niveis de gestiio. :

3. O componente de Atengiio Especializada é composto por “ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar € complementar os servigos da atengfio bdsica na investigacio d:dgnost:ca, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no @&mbito da rede
de atencdio a satde. O componente da Atenco Especializada ¢ constituidoe pela Afengio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengiio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internaco, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

/. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissio
Intergestores Bipartite {Deliberagio CIB-RJ n” 4.004 de 30 de mar¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO TI)°,

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacfio que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagfio de Sistemas de Salde, Regulagiio da Atengio & Satde e
Regulaciio do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atengfio e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servicos de saide®.

9. Observa-se que a Autora estava em acompanhamento no Hosp:ta] da Mulher
Mariska Ribeiro (Eventol ANEXO2 pégs.6 e 26), o qual nfio pertence &4 Rede de Alfa
Complexidade Oncoldgica ‘do Estado do Rio de Janeiro. Portanto, é de sua responsabilidade
previdenciar o encaminhamento da Requerente no devido sistema de regulacio, para que possa ter
acesso & consulta em oncologia em uma das unidades da referida Rede.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de
regulacio, este Nicleo consultouw o Sistema Estadual de Regulacio (SER), e verificou que esta em
fila, desde 18 de janeiro de 2021, para “consulta — ambularério 1% vez — ginecologia (oncologia)”
cotn classificagdo de risco “wmurelo - urgéncia™.

5 Deliberag@io CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar *ad referendum™ o ercdenciamento e habilitagio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagfic a Portaria GM/MS n® 140 de
27/02/2014. Disponivel cm: <htp://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 10 fev.
2021.

SBRASIL. Ministério da Satde. Seccrelaria de Atengdio 4 Safide. Departamernto de Regulagdo, Avaliagio e Conirole de
Sistemas. Regulacdo, Gestéo do SUS. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >, Acesso em: 10 fev, 2021,
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11. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada para o caso
em tela, contudo, ainda sem rescolucio do mérito em guestdo.

E o parecer.

Ao 14" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judicidaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LUCIANA MANHENTE DE CARVALHO
’ SORIANO
Médica
CREMIER]T 532.85062-4

ALINE PEREIRA DA SILVA MARCIA LUZIA TRINDADE
Furmacéutica MARQUES
CRF-RJ 13065 Farmacéutica
ID, 4.391.364-4 CRF- R}I13613

Mal, 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436,475-02
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Anexo I — Estabelecimentos de Satde Habhilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
£l i ! Lot

! H ”.03.

Barra Mansa |Santa Casa de Misencodia de Bara Mansa , 2260051 ! 17.07 ¢ {Unaton com Services de Radioterapa & Hamatologia
» L1708

Cabo Frio {Hospital Santa Isabel S T T s, 17.06 |Unacon

Campos de ., icdade Poruguasa de Benefciencia de Campes 26150 1106 [Unacon

_ Goytacazes R . ! _ o
Campos de |4y ital Univessitdiio Alvaro Alvim 11067447 | 1706 |Unscon com Senvigo ds Racioterspia
%\:ﬁ:ﬁ; [nstituto de Medicina Muclear e Endocnnotngla Lida IMNE 276?.80 . 17 07 1Unacon com Servito de Radiclerapia

S S SN S NSOR—

lMaperuna  |Hospital S3o José do AvaiiConferéncia S3o José do Avai :?.2788552 1:%; };‘2:?;:;:‘“ Servigos de Rodoteragia e de Oncologa

i
Witersr | Hospital Municipal Créncio de Freltas ' _ 1: 12556 J 1744 EHOSPIQB! Geral tom Cm:rgta Onc ogsca " -
Niterds Hospital Universitine Antonio Pedro - HUAP/URF 1 12505 : 17.08 {Unacon com Servico de hemnioiagaa )
 |Hosgital Alzides Cameito ' 7062 _
P | Una 5 de Radwot
A et de Terspia Oneolégea ) 2263779 ] 17 {Unacon com Sendgo E_______ iﬂpﬂ S
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas '12"'62 171.06 Unacon o L
E 17.07 . , :
: . ! : * |Unacon com Servigos de Radicierapia de Hematologia &

Ria de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 126538 ;: 1;!103; d2 Oneclogia Pedidtiea
" Rio de Janer Hospital Geral doAnde 22}: J1?[)6 Unacon

Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2‘59386 (1708 Unacon com Senvigo de Hematologia B

Rio ¢2 Janero {Hospilal Geral de JatarepagudHospital Cardoso Fontzs 1 775':-4J 1706 |Unacon o

Rio de Janeo {Hospital Geral de Ipanama o 2269??:- P i 1714 {Hospital Geral con: Cirurgia Oncclogea o

Rio de Janeiro | Hospilal Geral da Lagoa 22'36:9 7.09 [Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtnea

FRo de Janeiro ’I-iospital Hario Kroeff - 2269839 ‘Ir 07 {Unacon com Servigo da Radiclerapia.

Rio de Janeira |Hospital Universitiro GaffréelUniRio I ?1&#!5 1 1766 Unacon

Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Pecso Emesto-HUPEILER) ?369}'&3 11?0539 Unacon com Seivi;os de Radictzrapia = de Hematologia
" Rio de Janeiro 'Hospital Universitrio Clementino Fraga FIRORUFR) zznmsr 17.12 Caon T
. Rio de Janem |Insfifute de Pusneultura & Pedialria Marlagio Gastg!@FRJ 2;{6615 1711 {Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidinea

FRio de Janeiro Hospﬂal Esladual Transplante Cincer e Orun:na Infnnm T ?15.;0&‘; o 1? 11 iUnacon Extlusiva de Oncologia Pedidinca
) tnstituto Estadual de Hemaiologia Athue Stquﬂm : 1 :

Rio de Janeiro | Cavaltanti/Hemonio/Fundag 3o Pro-inslituto dz Hematologia - | 395(5? | 17.40 |Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ o
Instilute Nacional de Cinced/INCA - Hospital de Cnger | 1207354 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtnca

: Ria de Janeiro ¢ ! ‘

iInstluto Macional da CancerINCA - Hospital e Cincer | 2269821 1706 |
tnstilula Hocional de CancedINCA - Hospital ds Clncer Il | 2273482+ 17.07 |

* Teresépolis  |Hospital S.’ioJcséiAssacmcéoCorgregagiodeSaniaCamma 225-?.385[ 17.06 Unacon

Vassouas Hospital Universitano Severino SembraFundagdo Educational | |46 1706 'Unacon
Swem swm SN SO P .,‘J - - SR
Voltz Redonda {Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA : 1% 17.07 TUnacun com Servigo de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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