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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0097/2021
Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2021.

Processo n® 5005911-98.2021.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & consulta
ambulatdrio 12 vez - ginecologia (oncologia) e posterior tratamento.

| - RELATORIO

1. Segundo Guia de Encaminhamento do CMS Dr. Albert Sabin (Evento 1, ANEXO2, Pégina 8),
emitida em 14 de janeiro de 2021, pelo médico| |
a Autora, 65 anos, foi encaminhada a consulta em ginecologia (oncologia), devido a neoplasia de
comportamento incerto ou desconhecido do ovéario. Foi informada a seguinte Classificagdo
Internacional de Doencas (CID-10): D39.1 - neoplasia de comportamento incerto ou
desconhecido do ovario.

2. Em laudo de tomografia computadorizada de pelve, em impresso sem identificacdo da unidade
(Evento 1, ANEXO2, P4gina 10), emitido em 10 de janeiro de 2021, assinado pela médica ]
| | foi evidenciado: ascite acentuada e “aparente formacao
expansiva e heterogénea na escavacao pélvica a esquerda, com projecdo para linha média,
medindo cerca de 8,6 x 8,2cm, localizada entre a bexiga e o reto. Considerar a possibilidade de
formac&o neoplésica”.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagio da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfei¢oar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de ac¢les e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Ac¢des e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atenc¢do a Salde das Pessoas com Doengas Crbnicas, no &mbito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atengéo a Salde das Pessoas
com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27  de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
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estabelecimentos de salde habilitados na atencédo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizacéo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagfes Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistemética de autorizacdo, informagdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispOe sobre a aplicagdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema
Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promoc¢éo da
salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgdos, podendo espalhar-se para outras
regibes do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser muito
agressivas e incontrolaveis, determinando a formacéo de tumores malignos, que podem espalhar-se
para outras regides do corpo. As causas de cancer séo variadas, podendo ser externas ou internas ao

organismo, estando inter-relacionadas’.

em: 10 fev. 2021.
2
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IBRASIL. Ministério da Satde. INCA. O que é cancer? Disponivel em: <http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso __/
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2. O céncer de ovario é o tumor ginecoldgico mais dificil de ser diagnosticado e o de menor chance de
cura. Cerca de 3/4 dos canceres desse 6rgdo apresentam-se em estagio avangado no momento do
diagndstico. A maioria dos tumores de ovario sdo carcinomas epiteliais (cancer que se inicia nas células
da superficie do 6rgdo), o mais comum, ou tumor maligno de células germinativas (que ddo origem aos

espermatozoides e aos ovocitos - chamados erroneamente de c')vulos)z.

3. A ascite é o acumulo de liquido livre de origem patol6gica na cavidade abdominal, fendmeno
presente em varias doencas da pratica clinica. A doenca mais associada com ascite é a cirrose

hepética3.

DOPLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de hip6teses ou
conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e prescrigdo

terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico momento®.

2. A ginecologia é a especialidade médico-cirtrgica voltada para a fisiologia e para os disturbios

basicamente do trato genital feminino, bem como para a endocrinologia e fisiologia reprodutiva

femininas®.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual

é o0 tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia de comportamento incerto ou
desconhecido do ovario (Evento 1, ANEXO2, Pagina 8; Evento 1, ANEXO2, Pagina 10),
solicitando o fornecimento de consulta ambulatorio 12 vez - ginecologia (oncologia) e posterior
tratamento (Evento 1, INIC1, P4gina 9). Contudo, observou-se que em documento médico
acostado (Evento 1, ANEXO2, Pagina 8), foi solicitado apenas a consulta em ginecologia
(oncologia), sem citagdo ou pedido de tratamento. Dessa forma, ressalta-se que as informacdes
abaixo estdo relacionadas a consulta e que caberd a unidade de salde, mediante ao quadro da
Autora, proceder com o pedido do tratamento especifico.

2. Informa-se que a consulta - ambulatdrio 12 vez - ginecologia (oncologia) esta indicada e €
indispensével ao quadro clinico apresentado pela Autora — neoplasia de comportamento

ZINCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cancer: Ovario. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-
ovario >. Acesso em: 10 fev. 2021.

3JUNIOR, D.R.A, et al. Ascite - estado da arte baseado em evidéncias. Rev. Assoc. Med. Bras. vol.55 no.4 Sio Paulo, 2009.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-42302009000400028>. Acesso em: 10 fev. 2021.
4 Conselho Federal de Medicina - CEM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 10 fev. 2021.

S Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigdo de ginecologia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.763.750>. Acesso em 10 fev. 2021.

6 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atenczio & Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2021.
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incerto ou desconhecido do ovario (Evento 1, ANEXO2, Pagina 8; Evento 1, ANEXO2, Pagina 10).
E interessante registrar que é nessa consulta que o especialista definird o posterior tratamento se
necessario ao caso concreto.

3. Além disso, a consulta - ambulatério 12 vez - ginecologia (oncologia) esta coberta
pelo _SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em
atencdo especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas sob os seguintes cédigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

4. Salienta-se que somente ap0s a avaliagdo do médico especialista (oncologista), podera ser
ratificado o diagndstico oncoldgico e, por conseguinte, se necessario, a conduta terapéutica mais
adequada ao caso da Autora.

5. Por se tratar de demanda oncoldgica, insta esclarecer que a atengdo oncoldgica no SUS foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e, de forma articulada entre os trés
niveis de gestao.

3

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacdo diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencéo a
saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencdo Ambulatorial e
Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servi¢os de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1)’

9. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulag¢do que organiza o servigo
em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo
do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populacéo as agdes e aos servicos
de satide®,

10. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 8), a Autora foi

atendida em uma unidade basica de saude, a saber, 0 CMS Dr. Albert Sabin. Portanto, informa-se
que tal unidade devera encaminhar a Autora para uma das unidades habilitadas na referida

7 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2021.

8BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencéo a Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliacéo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:
10 fev. 2021.
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Rede de Alta Complexidade Oncol6gica no Rio de Janeiro, para que a Autora receba o atendimento
integral em oncologia preconizado pelo SUS, para o tratamento da sua condicdo clinica

11. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de regulacdo, este
Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdo (SER), onde foi visualizado que esta
agendada, para “Consulta - Ambulatério 12 vez - Ginecologia (Oncologia)”, a ser realizada em
“01 de margo de 2021, as 08:00h, no Hospital do Cancer Il (INCA I1)”. A classificagdo de risco

da Requerente era “amarelo — urgéncia” (ANEXO 11)°.

12. Assim, entende-se gue a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo utilizada com
SuCesso.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA MARCIA LUZIA TRINDADE
Enfermeira MARQUES ¢,&
COREN/RJ 321.417 Farmacéutica /#f
ID. 4.455.176-2 CRF- RJ 1361 //7
Mat. 5.004.79

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

9 Sistema Estadual de Regulacéo (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 10 fev. 2021.
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Anexo | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

706, |
Bama Mansa  Santz Casa de Misencordia de Bama Mansa 2280051 17.07 ¢ |Unacon com Serigos de Raditerapia € Hematologa
7E |
CeboFrio | Hospétal Sant isabel 27886 706 |Unecce
Campas G | ioiada P de Beneficiencia de Campos 758! 706 |Unacen
e atien ortugussa | W]
mca'msazﬁ Hospital Universitaric Alvaro Atam 2287447 | T8 i Unacor com Senaco o= Radotenpia
C \
Goy ucazt Instituto de Medicina Nuclear ¢ Endocrinclogz Ltda MNE 28705 707 | Uracon com Servigo d= Raditerapia
Hapenra |Hosplal Ao José do AvaiConferncia S0 Joss doAvai | 278gss | -1 € | acen cam Seedcos de Ratikeapa ¢ de Onceloga
Miters  |Hospeal Mumcgpal Oréncio de Fretas 12856 1114 |Hospital Geral com Crurgia Oncologea
Niterx | Hospral Uiniversitanc Antdnio Pedre - HUAP/UFF 1505 | 1708 |Unacon com Servige de Hematologia
 Hospital Alides Camein 2275562 17oee‘lm: oninds
Patmpelis | = |Unacen com 0 o= Raditempa
[Centra de Terapia Oncalogea negme| 6 | '
RioBenite | Hespatal Regional Darcy Vargas 2296241 1706 | Unecon
1707, | . ; A
; - : ; |Uracon com Servigos de Radioterapiz. de Hematologia &
Rio de Jarsiro | Hospital dos Sersidores do Estada 2269568 | 1;0&& | de Oncologia Peditica
Bl
Rio de jareio  Hospital Geral do Andarg’ 2265384 1706 |Unacon
Ric de Jansio | Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 . 17.05 | Unecor com Seraco de Hematologia
Rio de Jarsime  Hospea! Geral de Jacarepagquatospeal Candoso Fontes 29643 706 |Unacon
Fio de Jareino  Hospital Geral de Ipanema 2268775 . 1114 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoligicz
Rio de jarsiro |Hospital Geral da Lagea 2273658 . 1708 |Unacon com Senvige de Orcologia Pediatica
Rio de Jansiro | Hospital Manc Kroeff 2269899 | 1707 |Unecor com Seraco de Radioterspia
Rio de Jarsime  Hospeal Universitanc Gafirge/UniRic 296415 1706 |Unacon
\
Rio de Jansim | Hospial Uivessitaric Padro Emesta HUPE/UER) 269783 | "1TT€ | Unacn com Senios o Radinterapia ¢ de Henatclogia
|
Rio de Jansiro |Hespital Universitanic Clementing Fraga Filho/UFRJ 2280367 | 17.12 |Cacen
Rio de Jansiro | Instituto de Puencultura & Pediatna Madaggo CesteraUFRI | 2296516 17,11 | Unacon Exchusiva de Oncologia Pedidinca
Rio de Jarsiro | Hospital Estadual Transplante Career e Cirurga Infartil 7185081 | 1711 | Unacon Exclusiva de Oreologia Peditrica
Insfitito Estadual de Hematclogia Arther Siqueira
Rio de jersiro | Cavak anfiHemoooFundacao Pr-insbiufo de Hematologia- | 2295067 1 1710 | Unacon Exclisiva de Hematologia
|FUNDAR)
Institito Naciona! de CancenINCA - Hospital o Cancer | 2273454 . 713 |Cacon com Sendge de Oncologia Pediainca
Rio de Jarsino
|Institta Nacional de CancerINCA - Fospital de Cameer |l 265821 | 1706
|Institito Nacional de CancenINCA - Fospital de Canzer Il 07882 107
Teresopoks | Hospétal S3c Jose/AssoriaZo Congregatao de Santa Catanna | 2292385 1 1706 |Unacon
n e - g - |
shiEs Hospdal Universitanic Severno SombraTundac2o Educacional VIR T | Unzcon
Severing Somixa ‘
\olta Redonda | Hospital Jarim Am3ta Lida - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Senico de Radterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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