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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0127/2021
Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2021.

Processo n® 5007246-55.2021.4.02.5101,
ajuizado  por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 15" Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento oncologico ¢ a transferéncia.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento do Hospital Municipal Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo
(Evento 1_LAUDOS p. 1), emitido em 10 de fevereiro de 2021, por| |
(CREMERJl:| a Autora, de 62 anos de idade, encontra-se internada, na referida unidade,
desde 15 de janeiro de 2021. Possui diagnostico de hipertensao e deu entrada na unidade com quadro
de hepatopatia a esclarecer. Apods realizacio de exames complementares, foram observadas
alteragdes nas escorias renais (insuficiéncia renal) e encontra-se em investiga¢io de neoplasia de
cblon e provivel metistase. Aguarda avaliacio pelo servico de oncologia, sob o risco de morte
subita.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atenciio a Saide no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagdo da aten¢do e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Ag¢des e Servigos de Saiide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo [V da Portaria de Consolidacio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencao e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, plancjamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio. informacdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII. do Anexo [X. da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS. de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saade (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da saide e prevencdo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico: tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagao CIB-RJ n” 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ud referendum. o
credenciamento e habilitagiio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016. que prorroga
o0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

I, Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9° § 1° 0 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagao de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

[T - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
wrgéncia.

DO QUADRO CLINICO

l. A hipertensiio arterial sistémica (HAS) ¢é condicdo clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressao arterial (PA). Associa-se frequentemente
a alteragdes funcionais e/ou estruturais dos orgaos-alvo (coragdo, encéfalo, rins e vasos sanguineos)
¢ a alteragdes metabdlicas. com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e
ndo fatais. A HAS ¢ diagnosticada pela detecgdo de niveis elevados e sustentados de PA pela medida
casual. A linha demarcatoria que define HAS considera valores de PA sistélica> 140 mmHg e/ou de
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PA diastolica > 90 mmHg'. A doenga cardiaca hipertensiva altera a fungio e estrutura do coragéo
como consequéncia da hipertensio arterial’.

2. Os sintomas tipicos da doenga hepatica incluem ictericia. fadiga, prurido, dor no
quadrante superior direito. distensdo abdominal ¢ hemorragia digestiva. Frequentemente, porém.
muitos pacientes que tém diagnostico de hepatopatia ndo possuem sintomas. As anormalidades
aparecem nos exames bioquimicos hepdticos como parte de um exame de rotina ou na triagem para
doagdo de sangue, para seguro de vida ou admissdo no emprego. Os miltiplos exames disponiveis
facilitam a identificacdo de hepatopatia. A constatagio de ictericia. hepatomegalia. dor no
hipocondrio direito. esplenomegalia, aranhas vasculares. eritema palmar, ascite, perda de peso,
equimoses, edema, veias abdominais dilatadas, halito hepatico, asterixe, encefalopatia e coma sio
comemorativos presentes em maior ou menor grau nas doengas hepaticas’.

3. Define-se insuficiéncia renal quando os rins nido sdo capazes de remover os
produtos de degrada¢ao metabolica do corpo ou de realizar as fun¢des reguladoras. As substancias
normalmente eliminadas na urina acumulam-se nos liquidos corporais em consequéncia da excregio
renal comprometida, ¢ levam a uma ruptura nas fungdes endocrinas e metabdlicas, bem como a
distrbios hidroeletroliticos e acidobasicos. A insuficiéncia renal é uma doenga sistémica ¢ consiste
na via final comum de muitas diferentes doencgas do rim e do trato urinario’.

4. O ciincer ou neoplasia ¢ uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento
descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragdo em seu material genético. Muitos fatores
influenciam o desenvolvimento da doenga, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou
costumes proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-
determinadas), que resultam de eventos responsaveis por gerar mutagdes sucessivas no material
genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas. em maltiplos estagios®.

5. O cancer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selecio
clonal que resulta na transformagéo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
célon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do colon distal (incluindo o reto, o
sigmoéide e o colon descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se

' SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hiperlensio. Arquivos Brasileiros de Cardiologia,
v.95. n 1 supl L. p. 4-10. 2010, Disponivel em:

<http://www.sciclo.br/pdf/abe/vO3sn1s1/v95n 151 .pdf>. Acesso em: 18 fev, 2021,

* BRASIL. Portal Brasil. Hipertensdio (pressiio alta): o que ¢, causas, sintomas. diagnéstico. tratamento ¢ prevengiio. Disponivel em:
<http://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/hipertensao >. Acesso em: |8 lev, 2021,

' SOCIEDADE BRASILEIRA DE HEPATOLOGIA. Manual de Pericia Médica do Ministério da Saide — I1 Edigiio. Doenga hepittica
abordagem pericial isencdo de imposto de renda. Disponivel em:

<https://sbhepatologia.org br/associados/pdf/manual _hepatopatia_grave pdf>. Acesso em: 18 fev, 2021,

! RIBEIRO, R.C.H.M., et al. Caracterizagiio ¢ ctiologia da insuficiéncia renal cronica em unidade de nefrologia do interior do Estado de
Sdo Paulo. Acta Paul Enferm 2008:21 (Numero Especial): 207-11. Disponivel em:

<https://www.sciclo.br/pdl7ape/v2 Inspe/al 3v2Ins.pd[7>. Acesso em: 18 fev. 2021,

* MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigdo Oncologica. 2009, 126 p.
Disponivel em: <htip://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>, Acesso em: 18 fev, 2021

* CORDEIRO. F.z et al. Diagnostico. Estadiamento ¢ Tratamento Cirtrgico ¢ Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associaglio Médica Brasileira ¢ Conselho Federal de Medicina. p 1-12: 2001, Disponivel em
<http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-c-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>. Acesso em: 18 fev, 2021,




Secretaria de
Satdde

P!
(f’*
¥
@l
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subseeretiria Juridica
Nuvleo de Assessoria Téenica em Agdes de Sande

diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete™ secretando
mucina em abundéncia’.

6. Metiastase ¢ basicamente a disseminagdo do cancer para outros orgaos — quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo € uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgao, longe do sitio primario ou local de origem da doenga. esse novo tumor é chamado de
metastatico®.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia ¢
hormonioterapia”.

111 - CONCLUSAO

l. Em sintese, trata-se de Autora internada no Hospital Municipal Dr. Moacyr
Rodrigues do Carmo, desde 15 de janeiro de 2021, com quadro de hipertensiio, hepatopatia a
esclarecer. insuficiéncia renal ¢ investigacio de neoplasia de célon com provivel metastase
(Evento I_LAUDOS_p. 1), sendo pleiteado o tratamento oncolédgico (Evento | INIC1 p. 10).

2. Inicialmente cabe destacar que, embora a inicial (Evento 1 _INIC1 p. 10) tenha sido
pleiteado o tratamento oncolégico, a médica assistente (Evento 1_LAUDOS_p. 1) informa que a
Autora esta aguardando avaliagio pelo servico de oncologia. Sendo assim, este Niicleo dissertara
acerca da indicagao do item prescrito pela profissional médica devidamente habilitada - avaliagio
em oncologia.

2

3. Diante o exposto, informa-se que a avaliagio em oncologia prescrita esti indicada
ao manejo do quadro clinico que acomete a Autora (Evento |_LAUDOS_p. 1). Todavia, no que tange
ao tratamento oncolégico pleiteado, informa-se que somente apés a avaliacio do médico
especialista (oncologista) que ird_assistir a Requerente, poderi ser definida a conduta
terapéutica mais adequada ao seu caso.

4. Quanto a disponibilizagdo dos itens pleiteado e prescrito, informa-se que estiio
cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atenciio especializada.
consulta/avaliacdo _em paciente internado, tratamento clinico de paciente oncoldgico. sob os
seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.01.01.017-0 e 03.04.10.002-1.

" ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirtirgico do cancer colorretal: séric historico-cpidemiologica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<hup://Awww.acm.org.br/revista/pdf/artigos/ 128 1.pd[>. Acesso em: 18 fev. 2021.

" SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metastase. Disponivel em: <htip:/www.einstein.br/einstein-
saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx>. Acesso em: |8 fev, 2021,

" BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saade. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Saude. Sceretaria de Atengdo & Sadde — Brasilia: Ministério da Saude. 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes terapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso em: 18 fey. 2021,
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S. Quanto a organiza¢do da atencdo oncologica no SUS, essa foi reestruturada em

consonancia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

6. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se. dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a salide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servi¢os de cirurgia,
radlotcrapla quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

8. O acesso aos servios habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulagao. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagio, esta
organizada em trés dimensoes integradas entre si: Regulagao de Sistemas de Satde. Regulagio da
Ateng@o a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de satde brasileiro. otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagio as agdes e aos servigos de
saude'’.

9. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS. cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica'', conforme pactuagio
na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberagdo CIB n°® 4.004, de 30 de margo de 2017.

10. Adicionalmente, em consulta ao site da plataforma do Sistema Estadual de
Regulacio — SER. verificou-se que a Autora foi inserida em 29 de janeiro de 2021, para “avalia¢do
em_oncologia_(internados)”. classificagdo de risco “amarelo™ e situagio “em fila”, sob a
responsabilidade da central REUNI-RJ.

1. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em
tela sem resolucdo da demanda até o presente momento.

12. Destaca-se que a médica assistente (Evento 1_LAUDOS _p. 1) mencionou que a
Autora possui “... risco_de morte subita ...”. Sendo assim, informa-se que a_demora exacerbada
para a avaliaciio oncolégica da Requerente, pode influenciar negativamente no prognéstico em
questio.

13. Cabe ainda esclarecer que "o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Savide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta)

" BRASIL. Ministério da Saide. Regulagdo. Gestao do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.g gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-c-financiamento-da-mac/regulacao™. Acesso em: 18 fev. 2021,

" Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas. em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<htp://138.68.60.75/images/portarias/abril 201 7/dial 0/delib4004.pdf>, Acesso em: 18 fev. 2021,

N
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dias_contados a partir do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patolégico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio tinico "'

14. No que tange 4 instituicdo de destino pleiteada para o tratamento especializado da
Autora — Instituto Nacional do Cancer - INCA (Evento 1_INICI_p. 10). cabe esclarecer que o
fornecimento de informacdes acerca da indicacio as instituicdes especificas niio consta no
escopo de atuacio deste Niicleo, considerando que o acesso aos servigos habilitados ocorre com a
inser¢ao da demanda junto ao sistema de regulagio. Este € responsavel pela regulagdo das vagas, nas
unidades de saide cadastradas no CNES, sob a modalidade de servigos especializados.

E o parecer.

A 15" Vara Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/R]I 330191
1D: 4466837-6

.’//

e

— A P
- FLAVIO-AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277

ID. 436.475-0

" BRASIL. Lein® 12,732, de 22 de novembro de 2012. Disponivel em: <http:/www planalto.gov.br/CCIVIL_03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/1.12732. htm>. Acesso em: 18 fev. 2021,

""BRASIL. Portaria de Consolidagdo n® 2. Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/em/201 7/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas. html>, Acesso em; 18 fev. 2021,
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saude Habllltados em Oncoloma no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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