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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° (136/2021

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2021.

Processo n° 5008298-86.2021.4.02.5101,
ajuizado por
representada por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacdes téenicas do 10° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta
“ambulatorio 1* vez - planejamento em radioterapia” e posterior tratamento.

I - RELATORIO

l. De acordo com documentos do Instituto Nacional do Céncer — INCA (Evento 1,
ANEXO?2, Pédginas 13 e 19), emitidos em 11 de fevereiro de 2021, pelo cirurgido
| |, a Autora, com extensa Iesao em colo uterino — carcinoma
de células escamosas (CEC) de colo uterino estadiamento III B, foi encaminhada & oncologia
clinica para avaliaco de tratamento (quimioterapia/radioterapia/braquiterapia), com solicitagdo no
SER para radioterapia em pelve, combinada com quimioterapia, com urgéncia. Foi informada a
seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C53.8 - Neoplasia maligna do colo do
utero com lesdo invasiva.

2. Segundo Encaminhamento da Aten¢do Secundéria para a Atencdo Priméria —
Solicitagéio de Consulta e Guia de Encaminhamento da Clinica da Familia Wilma Costa (Evento 1,
ANEXO?2, Pdginas 14 e 16), emitidos em 26 de janeiro de 2021, pelas médicas| k
[ | a Autora, 29
anos, ¢ portadora de cincer de colo de atero avancado, com sangramento uterino anormal,
evoluindo com quadro de piora da hemorragia e sinais de peritonite associado a febre ha 2 dias, dor
em regido lombar que irradia para as pernas e baixo ventre e abdome, com sinais de irritagio
peritoneal. Foi solicitado avaliagiio pela clinica médica com urgéncia. Foi informada a seguinte
Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) N93 - Outros sangramentos anormais do titero
e da vagina.

3. Em (Evento 1, ANEXO2, Paginas 15 e 17), foram acostados laudo de bidpsia e
Encaminhamento de Usuérios, em impresso do Hospital Municipal da Piedade/SUS, emitidos em 08
e 16 de dezembro de 2020, assinado pelas médicas| i
| | onde foi evidenciado carcinoma
escamoso de colo uterino. Necessita de encaminhamento urgente para outra unidade que dé
seguimento correto. Foi informada a seguinte Classificacfio Internacional de Doengas (CID-10)
D06.7 - Carcinoma in situ de outras partes do colo do atero.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembx”o de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Aten¢do & Satde no dmbito do Sistema Unico de Satde; (SUS)
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visando superar a fragmentagdo da atengdio e da gestdio nas Regides de Satde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucienal do SUS com vistas a assegurar ao usuéric o conjunto de agBes
¢ servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Satide (RENASES) no 4mbito do Sistema Urico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidag@o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Preveng#o e Controle do Cancer na Rede de Atengo 4 Sailide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

3. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros paraz organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condicdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldarios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAT) na sistemética de autorizagfo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispée sobre a aplicagdio da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neop]a51a maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Sande (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevenggio do cancer; detecgfo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagido do acesso.

9. A Deliberagdio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no amblto do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento ¢ habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagiio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11, Considerando a Politica Nacional de Regulacfio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9°¢ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cinwgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos \
leitos hospitalares de urgéncia; e J
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I - Central de Regulagdio de Urgéneias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leilos hospitalares de
urgéncia,

DO QUADRO _CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgios, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formac@io de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cincer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2, O céncer do colo do dtero ou (neoplasia maligna do colo do dtero), também
chamado de cervical, € causado pela infecgfio persistente por alguns tipos (chamados oncogénicos)
do Papilomavirus Humano - HPV. A infecgfio genital por este virus é muito frequente e nfio causa
doen¢a na maioria das vezes. Entretanto, em alguns casos, podem ocorrer alteracSes celulares que
poderic evoluir para o céncer. Estas alteragSes das células s@o descobertas facilmente no exame
preventivo (conhecido também como Papanicolau), e sio curdveis na quase totalidade dos casos. Por
isso é importante a realizagdo periddica deste exame. E o terceiro tumor mais frequente na populagiio
feminina, atras do cancer de mama e do colorretal, e a quarta causa de morte de mulheres por céncer
no Brasil. Prova de que o pafs avang¢ou na sua capacidade de realizar diagndstico precoce é que na
década de 1990, 70% dos casos diagnosticados eram da doenga invasiva, ou seja: o estigio mais
agressivo da doenca. Atualmente 44% dos casos sfio de lesfio precursora do céncer, chamada in situ
(lesdo localizada)®,

3. Metrorragia é o sangramento uterino anormal, ndo relacionado com a menstruacio,
geralmente em fémeas sem ciclo menstrual regular. O sangramento irregular (ou imprevisivel) vem
de uma disfungdio no endométrio”,

4. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lestes teciduais reais ou potenciais. A dor € sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragBes nos padrbes de sono, apetite e libido,
manifestacdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capacidade de concentracio,
restricGes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerbé-los. Um
dos critérios diagndsticos para pesquisa em dor crénica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain" (IASP), é a duragéio de seis meses®.

5. A peritonite é a inflamagiio do periténio, que reveste a cavidade abdominal, em
consequéncia de processos infecciosos, autoimunes ou quimicos. A peritonite primdria € decorrente
da infecgéio na cavidade peritoneal através da disseminagdo sanguinea ou linfatica sem uma qrigem

! BRASIL. Minisiério da Saude. INCA. O que € cancer? Disponivel em: <hmipz/www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322> Acesso
em: 22 [ev, 2021,

2 BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céneer - INCA. Controle do Cancer do Colo do Utero. Disponivel em: < ‘
hipsiAvww.inca,gov.br/conirole-do-cancer-do-colo-do-utero/conceito-e-magnilude >, Acesso em: 22 nov. 2020.

3 Biblioteca Virtual em Sadde, Desetitores de Cidneias da Satde. Desericao de metrorragia. Disponivel em: <http://decs.bvs. hrfcs:-
binfwxis 660.exefdecsserver/?sisSeript=, fegi-

bin/decsserver/decsserver. xis&tusk=exact_term&previous_page=homepage&interface Ianﬂua2c=p&.scarch _language=pd&search_exp=
Metrorragia&show_tree_number=T>. Acesso em: 22 fev. 2021,

* KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, DALM: PIMENTA, C.AM. Prevaléncia de dor cronica em adultos, Revista Brasileira de ?‘
Enfermagem, v.39, n.4, p. 509-513, 2006. Disponive! em: <http:/Awww.sciclo.br/pdlfreben/v39nd/fal7v39nd, pdl >, Acesso cm: 22 fev.
2021,
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intra-abdominal. A peritonite secunddria se origina na prépria cavidade abdominal através de
rupturas ou abscesso de 6rg#os intra-abdominais’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragio de
hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicilagiio de exames complementares, quando necessarios, e
prescrigio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um @nico
momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo ¢ qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico & sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagfio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do eancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

~

3. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiactes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagio é aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel s células normais circunvizinhas, a custa das quais se fard a regeneragfo da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiacdes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizadoS.

1T - CONCLUSAQ

. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de carcinoma de células
escamosas (CEC) de colo uterino com lesdo invasiva (Evento |, ANEXO2, Paginas 13 2 19),
solicitando o fornecimento de consulta “ambulatério 1* vez - planejamento em radioterapia” e
posterior tratamento (Evento 1, INICI, Pagina 7).

2. Quanto ac questionamento sobre a necessidade especifica do atendimento requerido
pela parte Autora, elucida-se que o tratamento do cincer do colo de tero, conforme prevé a Politica
Nacional de Atenciio Oncoldeica, deve ser leito nas Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (Unacon) e nos Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncoloeia (Cacon),
que fazem parte dec hospitais de nivel tercidrio. Este nivel de atengfio deve estar capacitado para
determinar a extensiio da neoplasia (estadiamento), tratar, cuidar e assegurar a qualidade da
assisténcia oncoldgica’. O tratamento para cada caso deve ser avaliado ¢ orientado por um médico.
Entre os tratamentos para o cancer do colo do ftero estio a cirurgia, a quimioterapia e a
|

4t
* Riblioteca Virteal em Sagde — BYS. Desericiio de pertonite. Disponivel em: < hiips:/pesquisa.bvsalud,org/pontal/decs-
locator/?ang=p1&mode=&1trec_id=CC1.463.600>, Acesso em: 22 [fev, 2021,
“ Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N® 1958/2010. Disponivel em:
<http:/fwwawportalmedico.org. br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.hum>. Acesso em; 22 fev, 2021,
? Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Ateneio a Sadde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Onecologia/Ministério da
Saide, Secretaria de Atencdo 3 Satde — Brasilia : Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:
<http:/byvsms.saude.gov.br/bvs/pliblicacoes/prolocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em; 22 fev, 2021,
* BRASIL. Ministério da Saide. [nstituto Nactonal do Cneer - INCA, Radioterapia, Disponivel em: .
<hitps:/fwww.inea.gov.br/tralamentofradioterapin>. Acesso em: 22 fev. 2021, %{
? Portaria n® 140, de 27 de Fevereiro de 2014, Pisponivel em: < https://www.inca.gov. br/publicacoes/legisiacav/portaria-140-27-fev-
2014>. Acesso em: 22 fev, 2021,
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radioterapia. O tipo de tratamento dependerd do estadiamento (estdgio de evolugfio) da doenga,
tamanho do tumor ¢ fatores pessoais, como idade da paciente e desejo de ter filhos'?.

"

3. Diante do exposto, informa-se que a consulta “ambulatorio 1* vez - planejamento
em radioterapia” e posterior tratamento estiio indicados 2o quadro clinico da Autora —
carcinoma de células escamosas (CEC) de colo uterino com lesiio invasiva (Evento 1, ANEXQ2,
Péginas 13 a 19). Além disso, esta coberia _pelo SUS, COHfOTﬂ"lG Tabela de ProcedImentOS
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP),
na qual constam: consulta médica em atenc#o especializada, radioterapia de cAncer ginecoldgico sob
o seguinte codigo de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.01.042-1, considerando o disposto na
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satide (RENASES).

4, Insta esclarecer que, a organizag@o da atengdo oncoldgica no SUS foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Ateng#o a Saude e, de forma articulada entre 0s trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar € complementar os servigos da atenciio bésica na investigac@o diagndstica, no
tratamento do cdneer(...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencio a saiide.O componente da Atengdo Especializada é constituido pelz Atengdo Ambulatorial
e Hospitalar.

6. A Atenc@o Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagiio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1), conforme
pactuacio na Comissfo IntergestoresBipartite (Deliberagio CIB n® 4.004, de 30 de mar¢o de 2017).

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergio da
demanda junto ao sistema de regulagdio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulac@o, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulac@io de Sistemas de Salide, Regulacdio da
Atenciio & Saide e Regulagdo do Acesso & Assisténeia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagfo do sistema de satide brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atenc@o e o acesso da populagio &s agles e aos servigos de
salide’?, |

9. Ressalta-se que a Aulora foi atendida pelo Instituto Nacional do Cancer — [\'CA
(Evento 1, ANEXO?2, Paginas 13 e 19), gue pertence a Rede de Alta Complexidade Oncolocrlca do
Estado do Rio de Jane1r0 conforme previsto no CNES DataSUS, com habilitagio attva} para
CACON.

" tastiwuto Nacional do Céincer — INCA. Controle do Cincer do Colo de Utero, Tratamento. Disponivel em: <
https:/Awwav.inca.gov. br/lipos-de-cancer/cancer-do-colo-do-tilero>. Acesso em: 22 fev. 2021,
11 Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de marco de 2817, Pactuar “ad referendum” o credencizmento ¢ habililagdlo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia = CACON,
nas unidades abaixo listudas, em adequagio 2 Portacia GM/AVS n° 140 de 27/02/2014, Disponivel en:
<hitpdfwwav brasilsus.com.brfimages/portzrias/abril201 7/dia | 0/delib4004.pd >, Acesso em: 22 fev, 2021, $
T BRASIL. Ministério du Saide, Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <httpi//portzlms suude.gov.bi/gestao-do-sus/programacao-
regulucao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacuo>. Acesso em: 22 fev. 2021,
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10. Entretanto, a partir de 11 de julho de 2014, em decorréncia da a¢éo civil piblica n®
0006744-51.2014.4.02.5101, todlas as solicitagGes de radioterapia so reguladas em fila iinica'®. Qu
seja, ainda que o cidaddo esteja em atendimento em CACON ou UNACON, pertencentes a4 Rede de
Alta Complexidade Oncoldgica do Estado do Rio de Janeiro, que disponibilizem o servico de
radioterapia, ndo poderfio ser diretamente alendidos neste local, devendo primeiro ser regulade no
Sistema Estadual de Regulacdo (SER). No SER a central de regulacgio direcionard a pessoa para a
unidade de salide que possua disponibilidade de vaga para radioterapia para a data mais préxima.

11. Assim foi realizada consulta junto & plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo
(SER), onde verificou-se que o MS_INCA Il Hospital do Céncer Il - INCA I (Rio de Janeiro)
solicitou para a Autora “Consulta - Ambulatério 1° vez - Plunejamento em Radioterupia” em
11/02/2021, para o tratamento de neoplasia maligna do colo do utero com lesdo invasiva, com
situacdio em fila, (ANEXO 11)"

12. Assim, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada para o caso em
tela, todavia, ainda sem resolugdo do atendimento até o presente momento.

13. Em documentos médicos acostades ao processo (Evento 1, ANEXO2, Paginas 16,
17 e 19) foi solicitado para a Autora consulta oncoldgica e radioterapia com wrgéncia, Portanto,
salicnta-se que a_demora exacerbada no inicio do referido tratamento pode influenciar
necativamente no progndstico em guestio,

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/R] 321.417

ID. 4.455.176-2

FLAVIO ABORE0 BRDARO
ssessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

% Secretaria Municipal de Saade do Rio de Janeiro, Radioterapiz e Oncologia, Disponivel em:
<hup:Mfsubpav.org/download/planejumento_subgeral/201501 [4_Plancjamento_2015_Onco.pdf>. Acesso eny; 22 fev, 2021,
1* Sistema Estadual de Regulacdo (SER). Historico do pacienle. Disponivel em: <
httpsi//ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-pacienle.seam>. Acesso em: 22 fev. 2021,
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Onecologia no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017,

ESTABELECIMEh_ITD_ . ' CNE_S CCIDGGO MBILITACKO
T R : : e S e i
iSanta Casa ¢@ Misencdrdia de Barra Mansa 2280081 1707 e 'Unacon com Serviges de Radiolerapia @ Hemalologia
1708 ¢
Hospital Santa lsabal 2278286 1706 iUr\qgoﬂ ) )
Sociedade Pnnug.:esa de Beneficiencia de C".rnpm 2287250 1706 ;I.rmcan
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