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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0147/2021
Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2021.

Processo n® 5001233-86.2021.4.02.5118,
ajuizado por]| |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informag&es técnicas do 2* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncoldgico (consulta e quimioterapia).

1 - RELATORIO

. De acordo com documentos médicos (Evento 1, OUTS, Pagina 1) e (Evento 1,
QUTG6, Pédgina 1), emitidos em 17 de dezembro de 2020 e 11 de Ieverexro de 2021, por
[ | ¢ documento do Hospital Federal de
Bonsucesso (Evento 1, OUTS5, Pagina 5), emitido em 18 de novembro de 2020, com identificagio do
profissional emissor ilegivel, a Autora € portadora de neoplasia de reto localmente avangado, sendo
encaminhada para realizar radioterapia e quimioterapia neoadjuvante, com brevidade devido a
agressividade do quadro. Classifica¢do Internacional de Doencas (CID-10) citada: C20 Neoplasia
maligna do reto.

II — ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolida¢@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atenciio & Safde no dmbito do Sistema Unico de Salide (SUS)
visando superar a fragmentagfo da atenciio e da gestio nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de acdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portariz de Consolidagio n® [/GM/MS, de 28 de setembro de ’J‘Ol? publica a
Relagdio Nacional de Agdes e Servigos de Sattde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo 'V da Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengilo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengiio e Controle do Céncer na Rede de Atenclio & Salde das
Pessoas com Doencas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

3. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacfio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satide habilitados na aten¢fo especializada em oncologia e define as condigBes
estrulurais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no

ambito do Sistema Unico de Salide (SUS).
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6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SIA) na sistematica de autorizagfio, informagfo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagiio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satide (_..).

3. A Deliberagio CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos priorilarios:
promo¢ao da salide e prevengdo do cincer; detecgiio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacéio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncius da Rede
de Alta Complexidade Oncoldgica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberag@o CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referencuni, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

L. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagfio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 17 0 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos o0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo rerapias e cirurgias ambulatoriais;

T - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéio local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

M - Central de Regulagéio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéneia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cincer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,
répido e invasivo de células com alteragdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento da doenga, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
préprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (gencticamente pré-determinadas),
que resultam de eventos responsdveis por gerar mutagdes sucessivas no material genético das células,
processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estagios'.

2. O cincer de intestino abrange os tumores que se iniciam na parte do intestino grosso

chamada cdlon e no reto (final do intestino, imediatamente antes do anus) ¢ anus. Também é
conhecido como cincer de cdlon e reto ou colorretal. E tratdvel e, na majoria dos casos, curavel, ao
scr detectado precocemente, quando ainda ndo se espalhou para outros 6rgfios. Grande parte desses

P MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cincer (INCA). Consenso Nucional de Nutrigdio Oncoldgiea, 2009. 126 p.
Disponivel eny: <hitp://www.inca.gov.br/inca/Arquives/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet pdf>, Acesso em: 23 fev, 2021,
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tumores se inicia a partir de pélipos, lesSes benignas que podem crescer na parede interna do intestino
2
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DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragdo de

hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitaglo de exames complementares, quanto necessérios, e

prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser conclufdo ou ndio em um Gnico
3

momento”.

2, A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o ciincer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéneia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

~

3. A quimioterapia € um tipo de tratamento em que se utilizam medicamentos para
combater o cancer. Estes medicamentos se misturam com o sangue ¢ sio levados a todas as partes
do corpo, destruindo as células doentes que estio formando o fumor e impedindo. também. que se
espalhem. Pode ser realizada por via oral, intravenosa, intramuscular, subcutdnea, intratecal e tépica,
em regime ambulatorial ou hospitalar?.

I — CONCLUSAQ

1 Informa-se que o tratamento oncolégico (consulta e quimioterapia) estd indicado
ac quadro clinico que acoimete a Aulora — peoplasia de reto (Evento 1, OUTS, Pagina | e 5) e (Evento
I, OUTG, Pagina 1).

2. Quanto a disponibilizagio no dmbito do SUS, considerando o disposto na Relagfio
Nacional de A¢des e Servicos de Sattde (RENASES), cabe esclarecer que os itens pleiteados em iela
estio _cobertos pelo SUS, conforme consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadide - SUS (SIGTAP), na qual consta:
consuita médica em atencBo especializada (03.01.01.007-2), gquimioterapia do carcinoma de reto
avancado — 1? linha (03.04.02.009-5) e guimioterapia do carcinoma_de reto avancado ~ 2* linha
(03.04.02.010-9).

3. Destaca-se que o paciente com neoplasia maliena tem direito de se submeter ao

primeiro tratamento no Sistema Unico de Saide (SUS). ne prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnastico em laudo patoligico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio®.

T INCA. Tipos de edncer: cincer de intestino. Disponivel em: < hitps://wvwiw. inca.gov.br/tinos-de-cancer/cancer-de-intestino>, Acesso
em: 23 fev. 2021,
* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulia médica. Resolugdo CFM N® 19582010, Disponivel em: <
hups/iwww,portalmedico.org, br/resolucoes/CIEMA2G10/1958_2010.htm>, Acesso em: 23 fev. 2021,
! BRASIL. Ministério da Sande, Secrelaria de Atenciio & Sadde, Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologiw/Ministério
da Saiide, Secrelaria de Atencdio a Saiide — Brasilia: Ministério da Saade, 2014, Dispanivel em:
<hitp://bvsms.saude,gov. br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdl>. Acesso em: 23 fev, 2021,
* Quimioterapia, Instituio Nacional do Cincer (INCA). Disponivel em: <https://www.inca.gov.britratamento/quimioterapia>. Acesso V‘/QJ
e 23 fev, 2021, 0/
® Partaria de cansolidagio n.2, de 28 de setembra de 2017. Consolidagiio das nomias sobre as politicas nacionsis de sulide do Sistema
Unico de Satde. Versa a respeito do primeiro tratamento do pacicnte com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do Sistema Unico
. ]
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4. No SUS, a atenciio oncoldgica foi reestruturada em consondncia com a Rede de
Atencdo & Sadde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Afengio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
EEsses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigacfo diagnésticd, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de_alenciic a_saide. O componente da Atengio Especializada € constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Onco[o<=la) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de aita complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacfio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Safide, quando publicados.

7. Em consoninecia com o regulamento do SUS, conforme pactuagfo na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberaciio CIB-RJ n” 5892 de 19 de julbo de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO TY.

8. Nesle sentido, cabe mencionar que o acesso aos servicos habilitados para o caso em
tela ocorre com a insercéio da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica
Nacional de Regulagdio, estd organizada em trés dimensSes integradas entre si: Regulacdio de
Sistemas de Sande, Regulacio da Atenciio a Salide e Regulagiio do Acesso a Assisténeia, que devem
ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagéo do sistema
de saiide brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencfo e o acesso da populagfo s
acdes e aos servicos de sadde®.

0. Assim, cumpre pontuar que a Autora estd sendo acompanhada no Hospital Federal
de Bonsucesso (Evento 1. QUTS, Pagina 5), que pertence a Rede de Alta Complexidade Oncoldajea
do Estado de Rio de Janeiro, conforme previsto no CNES DataSUS, com habilitagéo ativa para
UNACON com Servigo de Hematologia, e pcla Secretaria Municipal de Satide de Duque de Caxias
(Evento I, OUTS, Pagina | e 5), logo, informa-se que & de sua responsabilidade providenciar o
correlo encaminhamento da Requerente no devido sistema de regulacio.

10, Neste sentido, em consulta ao site do Sistema de Regulagfio (SER), constam as
seguintes informagdes”:

¢  Ambulatorio 1* vez - Coloproctologia (Oncologia) — inserida em 09 de dezembro de 2020,
com classificagdo de risco “vermelho — emergéncia™, e gituacéio “em fila™;

de Sadde, Disponfvel em: <htip://ovsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/am/2017/pre0002_03_10_2017.mml>, Acesso e
23 fev. 2021.

7 Deliberagiio CIB n®<.004 de 30 de Margo de 2017, Pacludr“ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitaciio das
Unidades de Assisténciz de Alte Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo lisiadas, em adequacio a Portaria GV/MS n® 140 de
27/022014. Disponivel em: <htip://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/cclib4004.pd[>, Acesso em: 23 fev,
2021,

5 Brasil. Ministério da Sadde, Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saunde.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regtilacao-controle-e-finunciamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 23 fov. 2021,

? SER. Sistema Estadual de Regulagdio. Dispontvel em: <https:/ser.saudenet.srv.br/ser/pages/historico/consulta-
exame/solicitacao/hislorico-pesquisar.seam?eid=6967>. Acesso em: 23 fev, 2021,
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s  Ambulatério 1" vez - Planejamento em Quimioterapia - inserida em 17 de dezembro de
2020, com classificagdo de risco “vermetho — emergéncia”, e situaclio “em filu™.

11. Desta forma, entende-se que a via administrativa esti sendo utilizada para o caso
em tela, todavia, ainda sem resolugio do mérito.

12, Ressaltar que em documento médico acostado (Evento 1, QUTG, Pégina 1), a médica
assistente solicita brevidade no atendimento da demanda devido a agressividade da doenga. Assim,
salienta-se que a demora exacerbada na realizacio do referido tratamento poede comprometer
0 progndstico em guestiio,

E o parecer.

A 2" Vara Federal de Duque de Caxias, da Secfio Judicidria do Rio de Janeiro
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enlermeira

COREN 334171
MARCELA MACHADO DURAQ VANES A DA SILVA GONES
Assistente de Coordenagiio ,\J\_ TarmacéuljcalS]
CRF-RI11517 GL‘ CRF-RI 11338

ID. 4.216.235-6 Mat.4.918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRE-RJ 10.277
1D, 436.475-02



Secretaria de

Sadde

GOVERNO DO ESTADO

RIC DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica

Nicleo de Assessoria Téenicn em Agdes de Sadde

ANEXO 1

Estabelecimentos de Saade Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de [evereiro de 2017




