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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0163/2021

Rio de Janeiro, 03 de marco de 2021,

Processo  n®  5011149-98.2021.4.02.5101.
ajuizado  por |
representada por | |

O presente parecer visa atender & solicitagio de informacdes téenicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto & consulta em
oncologia.

1—RELATORIO

[ De acordo com Guia de Encaminhamento da Clinica da Familia Lourival Francisco
de Oliveira AP 40 (Eventol ANEXO2 Pagina 10), emitido em 03 de fevereiro de 2021, pela médica
| | a Autora, 52 anos, em 04/08/2020 teve
cefaleia,_perda do_sentido. movimentos de membros descoc>1denados Foi internada no Hospital
Miguel Couto, diagnosticado cancer cerebral, na guia consta: pés-operatério de lesio expansiva
cerebral, em tratamento tardio de abcesso cerebral, lesio expansiva de provével etiologia
metastatica pulmonar. Apos longa espera para inicio do acompanhamento em oncologia, a Autora
apresentou na Gltima semana crises convulsivas, perda do controle de movimento e fala e
desorientacdio. Sendo encaminhada para consulta em oncologia. Classificacio Internacional de
Doencas (CID-10) citada: C71.6 — Neoplasia maligna do cerebelo,

1 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencio 4 Satide no ambito do Sistema Unico de Safide (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acBes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia,

2. A Portaria de Cousol:dag:ao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saiide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidaco n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengio a Sande das Pessoas com Doencas Crénicas, no Ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagfo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu 2 Polltica Nacional para a Prevengo e Controle do Céancer na Rede de Atenciio & Satide das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbite do Sistema Unico de Salde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagfio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengfio especializada em oncologia ¢ define as condi¢des
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacfio destes estabelecimentos no
dmbilo do Sistema Unico de Satude (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulédrios/instrumentos do subsistema de Autorizacéio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autoriza¢@io, informagiio e faturamento
dos procedimentos de radioterapiza e de quimioterapia.

7. O Capitulo VIl, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidag@o n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicac@o da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a Jespelto do primeiro tratamento do paciente com neoplasm maligna comprovada, no @mbito do
Sistema Unico de Satide (...).

S. No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagfio CIR n® 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.

9. A Deliberag@io CTB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéneia de 2017/2021, ¢ contém 0s seguintes eixos prioritdrios:
promogiio da saitde e prevencio do céncer: detecg@o precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

10. A Deliberaciio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anlerior para 28/02/2016.

11, A Deliberagiio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncolégica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

12, Considerando a Politica Nacional de Regulagfio do SUS, disposta no Anexo XX VI
da Portaria de Consolidag@o n® 2/GV/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1°Q Complexo Regulador serd organizado en.

I - Ceniral de Regulagdo de Consulias e Exames: regula o acesso a lodos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

/I - Central de Regulagéio de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéio local, 0 acesso aos
leiros hospitalares de urgéneia; e

I - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéneia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cincer cerehral (ou Neoplasia Encefilica) corresponde a neoplasias dos
componertes intracranianos do sistema nervoso central, incluindo os hemisférios cerebrais, géinglios
da base, hipotdlamo, télamo, tronco encefilico ¢ cerebelo. As neoplasias encefalicas sfo
subdivididas em formas primarias (originérias do tecido encefilico) e secundérias (isto &,
metastaticas). As neoplasias primarias sfio subdivididas em formas benignas e malignas. Em geral,
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os tumores encefilicos podem ser classificados pela idade de inicio, tipo histoidgico ou local de
apresenta¢io no cérebro’,

2. Metdstase ¢ basicamente a disseminaciio do cancer para outros 4rgdos — quando as

células cancerigenas desprendem do tumor primdrio (nfio é uma regra) e entram nz corrente
sangliinea ou no sistema linfatico. Ao espaihar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgfio, longe do sitio primdrio ou local de origem da doenca, esse novo tumor é chamado de
metastatico®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboracfio de
hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagio de exames complementares, quando necessérios, e
prescri¢@o terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nfo em um dnico
momenio’.

2, A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e gual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagiio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do céncer e
responsavel, sobretudo, por prescrever (ratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®,

111 - CONCLUSAQ

1. Informa-se que a consulta em oncologia (iratamento oncoldgico) estd indicada para{
o manejo do quadro clinico apresentado pela Autora — tumor cerebral. lesio expansiva de provével
etiologia_metastatica pulmonar. crises convulsivas. perda do controle de niovimento e fala e
desorientaciio (Eventol ANEXO2_Péagina 10).

2. Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam
tratamento clinico de paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados proloneados por
enfermidades oncoldgicas. sob os cddigos de procedimento 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7,
respectivamente.

”

3. Salienta-se que somente apds a avaliaciio do médico especialista (oncologista),
poderi ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da Aulora,

4. Por se tratar de demanda oncoldgica, insta esclarecer que a organizacfio da atengio
oncoldgica no SUS foi reestruturada em consonéncia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma
articulada entre os trés niveis de gestéo.

! BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Cidneias da Satde, Neoplasias Encefalicas, Disponivel em:
<hups://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=1938 & filler=ths_termall&q=cancer¥e2lcercbral>. Acesso em: 02 mar. 2021.

2 50CIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA, O que ¢ melistase. [Disponivel eo: <hup:iwww.einstein. br/einstein-
suudefem-dir-com-a-saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx>. Acesso em: 02 mar, 2021,

T CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resoluglio CFM N 1958/2010. Disponivel em: <

http:/fwwa. portalmedico,org. bi/resolucoes/clm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 02 mar, 2021,

4 Brasil, Ministério da Sulide. Seeretaria de Alengdo A Sande, Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério du
Satide, Secrelaria de Atengio A Sulide — Brasilia: Ministério da Sande, 2014, Disponivel em:
<hitp:/ibvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso em: 02 mar, 2021,
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5. O componente de Atencdio Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfio basica na investigagio diagndstica, no
tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencfio a satde. O componente da Aten¢do Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencfio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oneoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internaciio, a depender
do servi¢o e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sadide, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica’, conforme pactuacio
na Comissdio Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n® 4.004, de 30 de marco de 2017).

S, O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inserciio da
demanda junto ao sistema de regulagfo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagfio, estd
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Satide, Regulacio da
Atengfio a Satide e Regulac@o do Acesso & Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dinimica e integrada, com o objetivo de apoiar a organiza¢iio do sistema de salide brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagiio as agdes e z2os servicos de
safde®,

9. Neste sentido, foi realizada consulta ao Sistema de Regulacfio (SER), consta que a
Autora encontra-se inserida desde 07/10/2020, para “Ambulatério 17 vez - Cirurgia Toricica
(Oncologia)”, Classificagfio de risco “VVERMELHA — EMERGENCIA?, com a situagfio deste pedido
“dgendadea™ para “19/03/2021 - 08:00h - UERJ HOSPITAL UNIV PEDRO ERNESTO - HUPE™,
Cumpre informar que a classificagdo de risco da Autora é VERMELHO que comesponde as
situagdes clinicas graves e/ou que necessitam um agendamento prioritdrio, em até 30 dias.

[0. Isto posto, entende-s¢ que a via administrativa esti sendo utilizada no caso em
lela.
1. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao

primeiro tratamento no Sistema Unico de Saide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terap@utica do caso registrada em prontudrio®,

12. Acrescenta-se que em documento médico (Eventol ANEXO2 Pagina 9), foi
mencionado que a Autora necessita com urgéncia da_avaliagiio oncoldgica. Sendo assim, salienta-se

* Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de muargo de 2017, Pactunr “ad referemdion” o credencinmento e habilitagdo das Unidades de
Assisiéneia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Cenlros de Assisiéneia de Alta Complexidade em Oneologin ~ CACON.
nas unidades abaixo listadus, em adeguagio a Portarna GM/MS n® 140G de 27/02/20 14, Disponivel eny:
<http:/fwww.brasilsus.com. br/images/portariusfabril201 T/dia 1 0/delibd004.pd >, Acesso v 02 mar. 2021,
© Brasil. Ministério da Safde, Reguleglo. Gestiio do SUS. Disponfye] em: <htipMportalms.sande. gov.bifgestao-do-sus/programacio-
regulacap-controle-e-financiamento-da-maefregulacao>, Acesso em 02 mar, 2021,
7 SER. Sistema Estadual de Regulagdo. Disponivel em: < https:/fser.saudenet.srv. br/ser/pages/internacao/historico/historico-
pucicnle.seam>, Acesso ent: 02 mar. 2021,
’“ Portariz de consolidaghio n.2, de 28 de setembro de 2017, Consolidagiio das normas sobre as politicas nacionais de sadde do Sistema
Unico de Satde. Versa a respeito do primeiro ratamento do pacients com neoplasia maligna comprovada, no finbito do Sistema Unico
de Satide. Disponfvel em: <htip:/fbvsms.sande.gov. br/bvs/saudelegis/gm/201 7/pre0002_03_10_201 7.html>, Acesso em: 02 mar. 2021,
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que a demora no inicio do tratamento, pode acarretar em complicaces graves, que influenciem
negativamente no progndstico da Autora.

E 0 parecer.

Ao 2" Juizado Especial Federal do Rio de Janciro, da Seciio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE MARCIA LUZIA TRINDADE
Fisioterapeuta MARQUES
CREFITO2/104506-F Farmacéutica
CRF-RJ 13613

ID. 3.004,792-2
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FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
ID. 436.475-02






