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PARECER TECNTICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0173/2021

Rio de Janeiro, 05 de marco de 2021,

Processo n® 5012320-90.2021.4.02.5101,
ajuizado _por | |

O presente parecer visa atender a solicitagfio de informacdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria do Rio de Janeiro, quanto & transferéncia
e tratamento com braquiterapia.

1 - RELATORIO

L. De acordo com laudo de exame anatomopatolégico, em impresso do laboratério

Bronstein (Evento 1, ANEXO2, Pagina 4), emitido em 07 de outubro de 2020, assinado pelo médico
| foi evidenciado “lesdo do colo uterino — carcinoma de

célulus escamosas pouco diferenciadas, ulcerado”.

2. Segundo documentos do Hospital Mario Kréeff (Evento 1, ANEXO2, Péginas 5 e
6), emitidos em 25 de janeiro de 2021, pelos médicos|

|

carcinoma escamoso de colo de ttero, acometendo um terco da vagina e paramétrios até plano
dsseo. Realizou radioterapia. Encontra-se em realizagiio de risco cirfirgico, com as informacdes de
exames raio-X e eletrocardiograma “ok”. Sendo informada liberagfio de risco cirtirgico ASA I. Foi
solicitada braquiterapia.

I — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengfo & Salide no amblto do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencdio e da gestio nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de acdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Sande (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo [V da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui 2 Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS,
4. O Anexo [X da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo & Saiide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no @mbito do Sistema Unico de Saiide (SUS).

3. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, moritoramento, controle e avaliacio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atenc#o especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
dmbito do S1stema Unico de Satide (SUS).
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6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagio, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag@o n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Saude (...).

S. A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritdrios:
promogio da satide e prevengéo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulag@o do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RI n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendium, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequag@o
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11, Considerando a Politica Nacional de Regulacfio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag¢iio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Ceniral de Regulagdo de Consullas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdio de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

JII - Central de Regulugdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia,

DO QUADRH CLINICO

1. Cancer € o nome dado a um conjunte de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgéos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas ¢ incontroidveis, determinando a formagfio de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer sfio variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O cdncer do colo do utero é caracterizado pela replicaciio desordenada do epitélio

de revestimento do 6rgdo, comprometendo o tecido subjacente (estroma) e podendo invadir
estruturas e 6rgdos contipuos ou a distdneia, Ha duas principais categorias de carcinomas invasores
do colo do dtero, dependendo da origem do epiiélio comprometido: o carcinoma epidermoide, tipo

 BRASIL. Ministério da Salide. INCA, O que ¢ cancer? Disponivel em: <httpi/funvw1,inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso
em: 05 mar, 2021,
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mais incidente e que acomete o epitélio escamoso (representa cerca de 90% dos casos), e o
adenocarcinoma, tipo mais raro e que acomete o epitélio glandular (cerca de 10% dos casos).?

DO PLEITO

1. A braquiterapia € uma modalidade terapéutica da radioterapia em que se utilizam
fontes radioativas em intimo contato com a regido a ser tratada. O objetivo deste tratamento é
administrar altas doses de radiagdo em volumes restritos do organismo, para se ter maior controle da
doenga e menor toxicidade do tratamento aos tecidos normais adjacentes. No volume tratado com 2
braquiterapia de alta taxa de dose (BATD), além do tumor, vérios tecidos recebem diferentes doses
com taxas de dose especificas, dependendo da sua distdncia da fonte radioativa®

I - CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Aufora com quadro clinico de carcinoma de células
escamosas (CEC) de colo uterino (Evento 1, ANEXO2, Paginas 4 a 6), solicitando o fornecimento
de braquiterapia (Evento 1, INIC1, Pagina 4).

2. Informa-se que a braquiterapia estd indicada ao quadro clinico da Autora —
carcinoma de células escamosas (CEC) (Evento 1, ANEXO?2, Paﬂmas 4 a 6). Além disso, esta
coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: braguiterapia ginecolégica, sob o cddige de
procedimento: 03.04.01.043-0, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Aces e Servigos de
Saide (RENASES).

3. Por se tratar de demanda oncolégica, cabe esclarecer que a organizagio da atengio
oncoldgica no SUS foi reestruturada em consondncia com a Rede de Atencido 4 Satide e, de forma
articulada entre os trés niveis de gestao.

4. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atenc@o basica na investiga¢do diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, 2 integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencfio a satde. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Cenlros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag@o, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

6. Assim, em consonéncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)*, conforme
pactuacfio na Comissdo IntergestoresBipartite (Deliberagfio CIB n°® 4.004, de 30 de margo de 2017).

1 BRASIL. Ministério da Sadde, Instituto Nacional do Céncer - INCA. Controle do Cancer do Colo do Utero. Disponivel em: <
httpsifiwww.inca.gov.br/eontrole-do-cancer-do-colo-do-utero/conceito-e-magnitude >, Acesso em: 05 mar, 2021,

3 ESTEVES, S. C. B, et al. Braquiterapia de alta taxa de dose no Brasil. Radiologia Brasileira 2004, v.37, p. 337-341. Disponivel em:
<http:/Ahvww.seielo.br/pdfftbA37n5/22113.pd >, Acesso em: 05 mar, 2021,

{ Deliberagiip CIB n° 4,004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitacdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncoelogia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
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7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercio da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagdio, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de Sistemas de Satide, Regulagio da
Atengio a Salide ¢ Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do sistema de satide brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atengio e o acesso da populagiio is agBes e aos servicos de
satde’.

8. Ressalta-se que a Autora esté sendo atendida pelo Hospital Mario Krieff (Evento 1,
ANEXO2, Paginas 5 e 6), que pertence a Rede de Alta Complexidade Oncoldegica do Estado do Rio
de Janeiro, conforme CNES/DataSUS, com habilitagdo ativa para Unacon com servigo de
radioterapia.

9. Cabe esclarecer que a braquiterapia é um termo coletivo utilizado para radioterapia
intersticial, intracavitdria e de superficie®. Neste sentido, destaca-se que a partir de 11 de julho de
2014, em decorréncia da agdo civil ptiblica n® 0006744-51.2014.4.02.5101, todas as solicitacdes de
radioterapia sfio reguladas em fila dnica’. Ou seja, ainda que o cidaddo esteja em atendimento em
CACON ou UNACON, pertencentes a Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Estado do Rio de
Janeiro, que disponibilizem o servigo de radioterapia, ndo poderdio ser diretamente atendidos neste
local, devendo primeiro ser regulado no Sistema Estadual de Regulagdo (SER). No SER a central de
regulagdo direcionard a pessoa para a unidade de satide que possua disponibilidade de vaga para
radioterapia para a data mais proxima.

10. Assim foi realizada consulta junto 4 plataforma do Sistema Estadual de Regulagiio
(SER), onde verificou-se que o Hospital Mario Kréeff solicitou para a Autora “Consulia -
Ambulatério 1° vez - Planejamento em Braguiterapia™ em 27/01/2021, para o {ratamento de
neoplasia maligna do colo do (tero, nio especificado, com situagiio em fila. (ANEXO TI)®

11. Assim, entende-se que a via administrativa_estd sendo utilizada para o caso em
tela, todavia, ainda sem resolugio do mérito.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judiciiria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA \'ANE‘.SJ%}.DA SILVA GOMES
Enfermeira ) _
i~F tica/S]
COREN/RJ 321,417 (/ armecéutica/S
ID. 4.433.176-2 CRF-RJ 11538

Mat.4.918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessar-chele
CRF-RI 10,277
1D, 436.475-02

nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/0272014. Disponivel em:
<http://wwiv.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib-4004.pdf>, Acesso em: 05 mar, 2021,

* BRASIL, Ministério da Sadde, Politica Naciona! de Reglagdo do Sistema Unico de Saide - SUS. Portaria n® 1.559, de 1° de agosto de
2008, Disponivel em: <htip:/fbvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/pr1 359_01_08_2008.himl>, Acesso em: 05 mar. 2021,

¢ Bihlioteca Virmal em Satide — BVS, Deserigdo de braquiterapia, Disponivel em: <https:/pesquisa,bvsalud.org/portal/decs-
locator/lang=pl&mode=&tree_jd=1202.813,130>, Acesso em; 035 mar, 2021,

7 Secretaria Municipal de Sande do Rio de Janeiro. Radioterapia ¢ Oncologia, Disponivel em:
<http:/fsubpav.org/download/plancjamento_subgeral/201501 14_Planejamento_2015_Onco,pdf>, Acesso em: 05 mar. 2021,

* Sistema Estadual de Regulagdo (SER), Histérico do paciente, Disponivel em: <
hitps://ser.saudenct.srv.br/ser/pagesfinternacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 035 mar, 2021,
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Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.

MUNCIPIO | ESTABELECMENTO .. | ci€s [coogo] HABKITAGRD 1
17.06,
Bara Mansa  {Sana Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280031 3;?_70(;; Unacon com Servigos de Radiolerapia e Hematologia
Cabo Frio | Hospital Santa [sabel 2782861 17.06 |Unacon
gxmﬁ Sociedade Portuguesa de Benaficiencia de Campos 2267250 | 17.06 |Unacon
Ca’“: W::'g Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 11.05 [Unacon com Servigo de Radiolerapia
g:;"’g:;z'ies lnstitute de Medicina Nuclear e Endocrinologia Lida,/IMNE 2287285 17.07 [Unacon com Servico de Radiolerapia
Itopecuna | Haspital S30 José do AvailConferdneia S3o José do Aval | 2078855 | 11,072 |Unocon com Servigos de Radivterapia o de Oncologia
Phtendi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14 | Hospital Geral com Cirurgia Onccidgica
Mtersi Hospital Univarsitirio Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon coim Servico de Hematologi
 |Hospitat Alcides Cameiro 2275562 | 17,06 ¢ ) -
" . . '
Petropolis Caitio da Terapia Oncolégica %e779| 1715 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio Bonite | Haspital Regional Darcy Vargas 246241 17.06 {Unacon
17.07, . .
. : {Unacon com Servigos de Radiot da Hematologia ¢
Rio da Janero |Hospital des Seendores do Estada 2269968 117703; de Oncologia Pedidtrica '
Rio de Janeiro |Haspital Geral do Andaral 2269384 | 17.06 JUnacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janesro |Hospilal Geral de Jacarepagua'Hospital Cardoso Fonies 2295423 | 17.06 [Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2697751 17.3¢  jHospital Geral com Cinugia Oncolégica :
Rio de Janeiro {Hospital Geral da Lagoa 2273653 [ 17.08 [Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2265893 | 17.07 {Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro [Hospital Universitdrio GaffréelUniRio 2295415 | 17.06 |[Unacon
Rio de Jaceiro |Haspital Universitério Padro Emesto-HUPEILER) 269783 | ‘10L& [Unacon com Servigas de Radioterapia ¢ de Hematologi
Rio de Janeiro [Hospita! Universitirio Clementino Fraga Fillbo/UFRJ 2280167 | 17.12 [Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatna Managao GesteirdUFRS [ 2266616 |  17.11  [Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtica
Rio de Janeiro |Hospilal Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.13  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituta Estadual de Hamatologia Arthur Siqueira .
Rio de Janairo {Cavalcanti/HemoriofFundagho Prodnsiituto de Hematologia - | 2265067 [ 17.10  {Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Naclonal de CancefINCA « Hospital de Cancer | 2734541 17.13  |Cacon com Servige de Oncologia Pedistrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de CncedINCA - Hospital de Cancer || 2269821 17.06
Instituto Nacjonal de Cnee/INCA - Hospital de Cancer Hi 273462 | 17.07
Teresdpalis  [Hospital Sio JoséfAssociagdo Congregag 30 da Santa Catanina | 2262386 | 17.06 {Unacon
Hospital Universitirio Severino SombraFundag o Educacicnal
Vassouras Severino Sombea 2273748 | 17.06 jUnacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA 25186 | 17.07 |Usacon com Servigo de Radicterapia
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ANEXO 11

CPF
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