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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATIUS-FEDERAL N 0196/2021

Rio de Janeiro, 15 de marco de 2021,

Processo  n® 5001772-46.2021.4.02.5120,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender & solicitacio de informag@es técnicas da 2* Vara
Federal de Nova Iguagu, da Secfo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto & pratese endoesquelética
modular para amputagiio transfemoral com joelho monocéntrico e sistema de acionamento hidraulico
rotativo.

1-RELATORIO

| De acordo com documento do Instituto Nacional do Cancer — INCA (Evento 1,

LAUDQO9, Pagina 2), emitido em 08 de fevereiro de 2021, pelo ortopedista|

| | o Autor foi matriculado na referida unidade em 16/01/95, onde
recebeu o diagndstico de neoplasia maligna de ossos e das cartilagens articulares de outras
localizacBes e de localizacdes nfo especificadas, estadiamento Il A. Foi submetido & amputacio
suprapatelar 4 esquerda em maio de 1995, por osteossarcoma, Encontra-se em uso de prétese que
atualmente apresenta falhas e necessita de troca. Faz acompanhamento ambulatorial com controle
anual e ndo apresenta sinais de recidivas.

2. Em formuléario da Defensoria Piblica da Unido (Evento 1, LAUDOI0, Pagina [;
Evento 1, LAUDOIT, Pédgina 1, Evento |, LAUDOI2, Pigina 1). preenchido em 03 de marco de
2021, pela fisioterapeuta | | vinculada & unidade

supramencionada, o Autor, 43 anos, encontra-s¢ em controle clinico da doenca oncoldgica primdria,
porém, por ser amputado de longa data, a sua atual prétese de membro interior esquerdo, por ser de
baixa tecnologia, ndo atende totalmente os quesitos de seguranga, oferecendo risco de queda,
podendo acarretar em graves traumatismos e até risco de morte caso seja atropelado em via pablica.
Além disso, tal protese compromete sua fungio fisica ¢ mobilidade, principalmente para o trabalho,
pois exige grande esforco fisico para locomogdo, favorece mé postura, marcha inadequada viciosa,
dor em coluna, lesdes musculoesqueléticas e baixa tolerfncia do corpo no trabalho. Desta forma,
necessita, com urgéncia, de protese com tecnologia mais avangada, que fornega principalmente maior
seguranga, mobilidade e conforto, sendo recomendada pritese endoesquelética modular para
amputagdo transfemoral com joelho monocéntrico e sistema de acionamento hidriaulico
rotativo, tamanho sob medida, devendo ser substituida ou trocada somente apds desgaste avangado
pelo uso. Foram informadas as seguintes ClassificagGes Internacionais de Doenga (CID-10) C41 -
Neoplasia maligna dos ossos e das cartilagens articulares de outras localizacSes e de localizacdes nio
especificadas e Z89.6 - Auséncia adquirida da perna acima do joelho.

11-- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setemb‘ro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagfio da Atenc#o a Salde no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentag¢iio da atencdo e da gestdio nas Regides de Safide e aperfeigoar o
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funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdio Nacional de Agdes ¢ Servigos de Saide (RE\'ASES) no dmbito do Sistema Unico de Sande
(SUS) e da outras providéncias,

3. O Anexo [V da Portaria de Consolidagfio n® 3/6M/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenco & Salide das Pessoas com Doencas Crénicas, no dmbito do SUS.
4. O Anexo 1X da Portaria de Consolidac@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cincer na Rede de Atencdo 4 Salde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Salde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parfimetros para organizaciio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condic@es

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Safide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizac#o, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo V11, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacfio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispe sobxe a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no amblto do
Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagiio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promocéo da salide e prevencdo do cincer; detecgiio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referencim, o
credenciamento e habilitagiio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisiéncia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014. e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo eslabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. A Portaria SAS/MS n® 185, de 05 de junho de 2001, que define a operacionalizagiio
e o financiamento dos procedimentos de reabilitagfio ¢ da concessido de drteses e prdteses e materiais
auxiliares de locomogdo, em seu artigo 5, inclui, quando necessdrio, a prescriglo, avaliacfio,
adequag#o, treinamento e acompanhamento da dispensacio de driese, protese e/ou meios auxiliares
de locomocdo ¢ orienta¢io familiar.

12. A Deliberagio CIB-RI n® 1273, de 15 de abril de 2011, aprova a Rede de
Reabilitagdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro.

13. A Deliberacdio CIB-RJ n® 5632, de 06 de dezembro de 2018, pactua a Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no Estado de Rio de Janeiro.




Secretaria de
Sadde

GOVERNO DO ES5TADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Niteleo de Asgsessoria Téenica eny Agdes de Sairde

14, . A Deliberagfio CIB-RJ n.° 6.262, de 17 de setembro de 2020, que repactua a grade
de referéncia da Rede de Cuidados 4 Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no dmbito do Estado do Rio
de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A amputagio ¢ remogdo de um membro, outro apéndice ou saliéncia do corpo’,
Amputagdo € o termo utilizado para definir a retirada total ou parcial de um membro, sendo este um
método de tratamento para diversas doencas. E importante salientar que a amputacfio deve ser sempre
encarada dentro de um contexto geral de tratamento e nfio como a sua (inica parte, cujo intuito é
prover uma melhora da qualidade de vida do paciente?.

2. O nivel das amputagdes e a qualidade do coto tem importincia vital, tanto em relacio
a escolha do tipo de protese e seus componentes como em relagio ao rendimento final do amputado
com sua protese. Estd diretamente ligado 4 adaptacfio a uma protese funcional. A amputaciio
transfemural € ao nivel da coxa, entre a desarticulag@o do joelho e a desarticulagio do quadril, que
pode ser subdividida em trés niveis: terco proximal, médio e distal®.

DO PLEITO

1. As proteses de membro inferior podem ser convencionais ou excesqueléticas e
modulares ou endoesqueléticas. As proteses modulares possuem uma estrutura interna de
sustentagio formada por componentes modulares. Para 0 acabamento cosmético, sdo recobertas por
uma estrutura, geralmente de espuma, modelada de forma a mimetizar um membro humano. Os
componentes modulares sdo produzidos industrialmente e fornecidos em diversas configurages, que
proporcionam vérios ajustes e reajustes quanio ao alinhamento. Possibilitam também a iroca répida
destes componentes que siio disponibilizados, geralmente, em aco, aluminio e titAnio. As préteses
endoesqueléticas podem ser utilizadas para todos os niveis de amputagdo, com excecdo das
amputagdes parciais do pé e do tornozelo®.

2. Os componentes das proteses modulares ou endoesqueléticas em ago conferem
grande resisténcia, contudo tém maior peso. O aluminio reduz significativamente o peso tolal da
protese. porém limita a capacidade de carga por ter menor resisténcia mecinica, O titdnio conferc as
melhores propriedades mecénicas, pois é leve e resistente. A grande variedade de componentes
modulares e a constante evolugdo tecnoldgica fornecem aos usuarios soluedes cada vez mais eficazes
de protetizagdes®,

[1] - CONCLUSAQ

I. Em sintese, trata-se de Autor, 43 anos de idade, com quadro clinico de amputacio
suprapatelar devido a osteossarcoma, em uso de protese de membro interior esquerdo atualmente
apresentando falhas e necessitando de troca (Evento 1, LAUDQY, Pdgina 2; Bvento 1, LAUDOI0,

¢

! Biblioteca Virtual em Saide — BVS Descrigdio de amputagdo. Disponivel em: <hiips:#/pesquisa.bvsalud. org/ponal/decs-
locator/?lang=pté&mode=&trec_id=E04.5535.080>. Acesso eni: 10 mar. 2021.

2 BRASIL. Ministério da Satide, Dirctrizes de atengdo 4 pessoa amputada, Disponive! em:
<hup:/bvsms.saude.gov.br/hvs/publicacoes/diretrizes_atencao_pessoa_amputada,pd> Acesso emy; 10 mar, 2021,

VBRASIL, Ministério da Sadde, Seeretaria de Gestao do Trabalho ¢ da Edueagdo na Sadde

Departamento de Gestdo da Educagfio na Satide, Confecgdo € manulengdo de drteses, proteses ¢ meios auxilfares de locomogio.
Disponivel em: <http:/bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/confecao_mantitencao,_grieses_proteses.pd>. Acesso e |0 mar, 202,

1 BRASIL, Ministério du Satde. Guia para presericao, concessio, adaptagio ¢ manutengiio de drieses, proleses e meios auxiliares de
locomogiio, Brasilia, 2019. Disponivel em: < : - ‘ :
https:/ibvsms.suude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_manulencao_oreses_profeses_auxiliares_locomocao.pd >, Acesso em 10 mar. 2021,

O



Secretariade
Salde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsceceretaria Juridica
Niteleo de Assessoria Téenien et Agdes de Salde

Pigina 1: Evento 1, LAUDOI1, Pagina 1, Evento I, LAUDOI2, Pagina 1), solicitando o
fornecimento de prétese (prétese endoesquelética modular para amputagio transfemoral com joelho
monocéntrico e sistema de acionamento hidrdulico rotativo) (Evento |, INICI1, Pagina 17).

2. Salienta-se que a protese endoesquelética modular para amputacio transfemoral com
Jjoelho monocéntrico e sistema de acionamento hidraulico rotativo estd indicada para melhor manejo
do quadro clinico do Autor - amputagiio suprapatelar devido a osteossarcoma, em uso de protese de
membro interior esquerdo atualmente apresentando falhas, comprometendo a fungfio fisica e
mobilidade (Evento 1, LAUDO?9, Pédgina 2; Evento 1, LAUDOI10, Pagina 1; Evento 1, LAUDOI I,
Pagina 1. Evento 1, LAUDOI2, Pagina ).

P

3. Contudo, tal prétese pleiteada piio se encontra disponivel no ambito do SUS no
municipio de Nova lguagu ¢ no estado do Rio de Janeiro.

4, Quanto 4 disponibilizagio no &mbito do SUS, informa-se que, de acordo com a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),
conforme o disposto na Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES), Consta protese
endoesquelética transfemural em aluminio ou aco. sob o cédigo de procedimento 07.01.02.036-9,
Porém, a prétese coberta pelo SUS niio atende as necessidades do Autor, conforme exposto em
documentos fisioterdpicos (Evento 1, LAUDO10, Pagina |; Evento I, LAUDOI 1, Pagina 1, Evento
1, LAUDOI2, Pagina 1).

3. Ressalta-se que ndo foi localizada a protese endoesquelética modular para
amputacfio transfemoral coin joelho monocéntrico e sistema de acionamento hidraulico rotativo junto
ao SIGTAP.

0. Considerando que a protese pleiteada guarda relagfio com o tratamento oncolégico
J& realizado, devido ao osteossarcoma (Evento |, LAUDOY, Pégina 2), insta elucidar que a atengfio
oncologica no SUS foi reestruturada em consondncia com a Rede de Atenciio 4 Salde de forma
articulada entre os trés niveis de gestdo, visando garantir o tratamento intecral acs pacientes
diagnosticados com céncer,

7. Assim, como o Autor ¢ atendido em uma unidade de satide pertencente ao SUS e
habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1), a saber, o Instituto Nacional do
Céncer — INCA (Evento 1, LAUDQY, Péagina 2; Evento 1, LAUDOILO0, Pagina 1; Evento 1,
LAUDOI1, Pagina 1, Evento |, LAUDO12, Pagina 1). Assim, informa-se que é de responsabilidade
da referida unidade promover a continuidade do tratamento do Autor ou, caso ndo possa absorver a
demanda, devera encaminhé-lo a uma unidade apta em atendé-lo.

S. A. dispensacdo, confecgdo, adaptagdio e manutencio de érteses, proteses e meios
auxiliares de locomogio (OPM), sfio de responsabilidade das oficinas ortopédicas. Tais oficinas
devem estar articuladas e vinculadas a estabelecimentos de saide habilitados como Servico de
Reabilitagiio Fisica ou a0 CER com servigo de reabilitaciio fisica’.

9. Dessa forma, considerando a Rede de Reabilifaciio Fisica do Estado do Rio de
Janeirg®, ressalta-se que, no ambito do municipio de Nova Iguacu consta o Centro de Atenciio em
Salide Funcional Ramon Pereira de Freitas, modalidade (nica em alta complexidade, para
reabilitagiio, dispensacio de OPM e Oficina Ortopédica, conforme Deliberaciic CIB-RJ n.° 6.262,
de 17 de setembro de 2020, que repactua a grade de referéncia da Rede de Cuidados 4 Pessoa com
Deficiéncia (RCPD) no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.

* MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 793, de 24 de abril de 2012, Disponivel em: CLUJL)

<htgribvsms.saude sov n/bvs/saudeleis/un/201 2010793 24 04 2012 html>. Acesso em: 26 jan. 2021.
¢ Deliberaglo CIB-RJ n® 1273 de 13 de abril dc 2011. Disponivel em: <htip:/fww.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-201 1 /abril/1 388-
deliberacan-cib-no1273-de- 1 5-de-abril-de-20( Lhtml>, Acesso em: 26 jan, 2021,
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10. Cumpre esclarecer que o fluxo administrativo para a oblenciio dos meios auxiliares
de locomogio, consiste no gncaminhamento do Autor, via Sistema de Regulacio (SISREG). pela sua
unidade de satide de referéncia’, a uma das instituicdes da Rede de Reabilita¢io Fisica do Estado
do Rio de Janeiro®.

11. . Dianle o exposto, sugere-se que o INCA seja questionado quanto ao
encaminhamento do Autor para uma das unidades de Reabilitaciio Fisica do Estado do Rio de Janeiro,

12, i (..',‘abe ainda .ressaltarque em documento (E\fentorl, LAUDOI 1, Pagina 1; Evento 1,
LAUDOI2, Pagina 1), a fisioterapeuta assistente do Autor menciona que hé urgéncia para a troca
da prétese do Autor, devido ao risco de queda, podendo acarretar em graves traumatismos e

até risco de morte caso seja atropelado em via piblica.

E o parecer.

A 2" Vara Federal de Nova Iguagu, da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, puara
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA VANESSA DA SILVA COMES
Enfermelira FFarmacéutica/S] LA/Q_,
COREN/RJ 321,417 CRF-RI 11538 [ (A
[D. 4.4535.176-2 Mat4.918,044-]

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chelt
CRF-RJ 10.277
[D. 436.475-02

T PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Servicos de Reabilitacdo. Disponivel em: <htip:/Awww.rio,rj.gov.br/web/sms/reabilitucao™,

Acesso em: 26 jan, 2021,
® Deliberaciio CIB3 n® 1273 de 13 de abril de 2011, Disponivel em; <http:/Awww.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-201 | ubril/2075-

deliberacao-cib-n-1273-de-] 3-de-abril-de-201 L.htmI>., Acesso em: 26 jan. 2021,
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ANEXO |

Estabelecimentos de Saitde Hahilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

" ESTABELECIMENTO | CNES Vcoo IGO T . """'}i.és{i:i.'i}"b.é;Ao T
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Rio de Jansiro |Hespral dos Servidores do Estado 7o de Oncologa Pad4tnca
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Rno de Janeiro Hospital Geral de ipanea 17.14 Geral com Crru;gua Oncologlco

"Rio de Janexo Hespilal Geral da Lagoa ) B oo i 2"73;59 1709 iUnacon com S Sar‘n;oda Oncologia Pedidtrica
_ Rio da Janeiro ; Hospital Mario Kroeff 2""-:399 17.07 Unacon com Sin;odn Radisterapia

] nero [Hospdal Universitdrio GaffreeUniRio | 228615 1706 |Unacon -
Rig de Janeiro | Hospital Untiversitdiio Pedro Emesto-HUPEAJERS . 223978 11705; |Unacon com Semcos de Radmerama ede Hemmolog:a
“Rio de.lane|m Hosp&al Urwemfldgopiememm Fraga Fl I'ldUFRJ ‘ 2280157 ' 1? 12 ‘Cmon o
Ruo de .}anuru |tnslituta de Pusncwdtura & Padiatns Mmag.’ko Gesls:taﬂJFRJ ”‘9‘3515 1 l.rna:on E:clusu: da Uﬂ:cdogm Pe:hétmu
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Rio de Janers ic.wal: antiHemene/FundagBo Pridinstituto de Hematologa - ; 2295067 1710 |Uracon Exclusiva de Hematdogia
NDAR.I !
— pr—— “ — [T . (IR . ti s 1§ 8358 e cosammasn | g Bt thitn s 04 08 e - iy
! ‘
1 inslituto Nagional de Cincer/iNCA - Hospial de Clncer t 2273454 1713 3&:0:1 com Sefvigo g2 Oncologia Pedidtrica
Ric de Janero : | ]
s bnstituto Nacional de CancerINCA - Hospaal de Clncer N '; 2269621 T i
|tnstituto Nacional de ClncerfiNCA - do Cinesr kil | 2273082

Te'e_s.spohs .:il-bspuel S¥o JuselAssunaqi!aCm de Sarts C&tama §§92335

1Hospital Unwersitino Sacenng Sotrbra’Fmda' 30 Edusacional |
Savefine Soumbra L 1273748

" Voita Redonda | Hospial Janim Amala Ltda - HINSA " i 25188 1707 Unacon com Semnigo de Radioterapa
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1706 :Unacon

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017,



