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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0199/2021
Rio de Janeiro, 15 de marco de 2021.

Processo n® 5011960-58.2021.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender 4 solicitaggo de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segfio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto
& consulta amhulatdrio 1" vez - ginecologia (oncologia) e posterior tratamento.

I—RELATORIO

1. De acordo com o documento de Solicitacio de consulia com
encaminhamento da Aten¢dio Secundaria para Atengiio priméria, oriundo da Secretaria
Municipal de Satide do Rio de Janeiro (Eventol ANEXO2 pagina |3). emitido em 04 de

janeiro de 2021, pelo médico |

a Autora de 47 anos possui  diagndstico histopatoldgico
(Eventol ANEXO2_pédginal7) de carcinoma epiderméide invasivo de colo uterino, com
evolugio importante, apresentando como complicaciio insuficiéneia renal aguda
(compressiva). A unidade de Atengfio Secundéria, Hospital Municipal Salgado Filho, solicita
avaliagdo e tratamento oncolégico. Foi informada a Classificaciio Internacionzl de Doencas
CID-10 C33.8 - Neoplasia do colo do dtero com lesio invasiva.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagfio da Atlencdio & Satide no dmbito do Sistema Unico de
Saade (SUS) visando superar a fragmentagiio da atengfio e da gest#io nas Regifes de Salide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio
o conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéneia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagio Nacional de Ag¢les e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Salide (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo [V da Portaria de Consolidacfio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencio a Salide das Pessoas com Doengas Crdnicas, no dmbito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagfio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevenciio ¢ Controle do Céncer na Rede de
Atengdo 4 Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no Ambito do Sistema Unico de Satde

(SUS).
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3. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizaciio, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengZo especializada em oncologia e define as
condigBes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagiio destes
eslabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Sande (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de zutorizacfo,
informac@o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispGe sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Safide (.. D)

L No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagio CIB n® 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9. A Deliberagiio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéneia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritérios: promogdo da salide e prevenciio do cincer; detect_:ao precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacio do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisiéneia de Alla
Complexidade em Oncologia (UNACON) ¢ centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagiio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.

i2, Considerando a Politica Nacional de Regulagido do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidaggo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado ein:

1= Central de Regulagio de Consulias e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

i1 - Central de Regulagdo de hnernagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, o acesso aos leitos hospitalares de wrgéncia; e

I - Central de Regulacio de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéneia e, conforme organizagéio local, o acesso aos leitos
hospitalares de wrgéneia,

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer (neoplasia maligna) ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100
doengas que t€m em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem
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tecidos e 6rgdios, podendo espalhar-se para outras regies do corpo (metastase). Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formagdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As
causas de cincer sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-
relacionadas’.

2, O cincer do colo uterino ¢ a neoplasia maligna mais frequente do trato
genital feminino no Brasil. No mundo é a guarta causa de morte por cancer. A incidéncia
varia de 5 a 42 por 100.000 mulheres por 2no. O ¢incer invasivo do colo uterino & mais
frequente em mulheres apds os 40 anos de idade. Cerca de 30 a 71% dos carcinomas i
$itu n#o tratados evoluem para invaso em 10 anos, ou seja, o diagndstico das neoplasias pré-
invasivas se faz em torno dos 20 azos 30 anos, em mulher jovem, no dpice da vida
reprodutiva?,

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboracio
de hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagiio de exames complementares, quando
necessdrios, e prescri¢@o terapéutica como ato médico completo e que pode ser conclui{do ou
nfio em um Gnico momento®.

2, A consulta ginecoldgica consta basicamente de entrevista ou anamnese e do
exame [isico, a partir dos quais surge a hipdtese diagndstica, que em alguns casos serd
confirmada por exames complementares. Segue-se a conduta terapéutica, em funcio dos
dados obtidos. A anammnese e o exame ginecolégico néio devem ser reduzidos apenas a
queixa ginecoldgica e ao exame dos drgdos genitais, pois se sabe que muitas vezes o
ginecologista ¢ o médico assistente daguela paciente e nem sempre o exame pélvico é o
elemento mais importante que permite o diagnéstico da doenca que a acomete. O exame
ginecoldgico consta de exame fisico geral, exame fisico especial (mamas, axilas, baixo-
ventre ¢ regides inguino-crurais), exame genital (avaliagiio de érgfios genitais externos e
internos - exame especular e toque genital, vaginal e retal) e exames complementares®.

-~

3. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo
e qual € o (ratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no firatamento do céncer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®, : '

'BRASHthﬁﬂﬁMGaswdmiNCA—PROCEDURESJﬁnwrdECmoUmﬁnaRxﬁﬂnBMﬁMkachmeMOﬂmzmm.
46(4): 351-54. Dispanivel em: <htipAwvww.inca.gov.br/rbe/n_46/v04/pdfnormas,pdf>, Acesso em: 10 mar. 2021, -

? Murta,E.[.C.et al. Cervical Cancer: Analysis of First Sexval [ntercourse and Parity. Rev. Bras. Ginecol.

Obstet. vol.21 no.9 Rio de Janeiro Qct, 1999, Disponivel em:< hitps:iwwiw.seielo.br/sciclo.php?seript=sei_arttext&pid=S0100-
7203 1999000900009> Acesso em: 10 mar. 2021, ‘

* CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugio CFN N® 1958/2010. Disponivel em:
<htip/iwww.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1938_2010.htm>, Acesso em: 10 mar. 2021,

' HOSPITAL SAQ LUCAS. PUC/RS, Rotina do ambulaléria de Ginecologia. “Anamnese e Exame Ginecoldgico™, Disciptina
de Sutde Materno-Infantil. Disponivel em: <http/Awwawvsaude.ufpr.br/portal/labsim/Ayvp-
contentfuploads/sites/23/2016/07/Cxame-Pelvico-e-Mamas,pd >, Acesso em: 10 mar. 2021.

* BRASIL. Ministério da Saide, Secretaria de Atengdo & Saiide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Teruputicas em
Oncologia/Ministério da Saiide, Secretaria de Atencdo & Sadide — Brasilia: Minisiério da Sadde, 2014, Disponivel en;
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ITT—- CONCLUSAQ

I Trata-se de Autora, 47 anos de idade, com diagndstico de carcinoma
cpidermoide invasivo de colo uterino. Foi solicitado consulta ambulatério 1 vez --
ginecologia (oncologia) e posterior tratamento (Eventol ANEXO2 pégina 15).

2. Em documento médico acostado ao processo (Eventol ANEXO2_pagina
15). foi solicilada apenas & avaliacio oncoldgica ¢ tratamento. Considerando que apés a
realiza¢fio da avalia¢dio pleiteada poderd ser definido o tipo de tratamento necessério para o
caso tem tela, as informagdes abaixo estdo relacionadas a consuita prescrita e que caberd a
unidade de saltde, mediante ao quadro da Autora, definir o tratamento.

3. Isto posto, informa-se que a consulta ambulatiric 1* vez — ginecologia
(oncologia) estd indicada ao quadro clinico da Autora, conforme documento médico
acostado (Evento]l _ANEXQO2 pégina 13),

4. Dessa forma, considerando o disposto na Relago Nacional de Acdes e
Servigos de Salide (RENASES), a consulta pieiteada estd coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica_em atencdo especializada, sob o cddigo de
procedimento: 03.01.01.007-2.

-

5. Por se tratar de demanda oncoldgica, cumpre informar que a organizagiio da
atengdio oncoldgica no SUS foi reestruturada em consondncia com a Rede de Atengdo a
Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

6. O componente de Atengdo Especializada ¢ compasto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os scrvicos da atencdo basica na
investigacdo diagndstica, no tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma,_ a

integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencfio 4 satde. O componente da Atenciio
Especializada ¢ constituido pela Atengfio Ambulatorial ¢ Flospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais s@o oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saide, quando publicados.

8. Assim, em consonéncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolédgica®,
conforme pactuagio na Comisséo Intergestores Bipartite {Deliberagiio CIB n® 4.004, de 30
de marco de 2017),

<http://bvsis.suude.gov,brfbvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diseirizes_terapeuticas_oncologia. pdf>, Acesso ems: 10 mar,
2021,

 Deliberugho CIB n°4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendim™ o credenciamenio e habilitagdo das Unidades de
Assisténcix de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —

<htp:/fwww. brasilsus. com.brfimages/portartasfabril2017/din | 0/delibd004.pdf>. Acesso em: [0 mar. 2021,

CACON, nas unidades abaixo lisladas, em adequugio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: a . \/Q_,
il
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9. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergdo
da demanda junto ao sistema de regulagio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagdo, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagiio de Sistemas de
Satide, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulacio do Acesso 4 Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o ohjetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de salide brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencfio e 0 acesso
da populac@io s agles e aos servigos de saide’.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de
regulagdo, foi realizada consulta junto ao Sistema Estadual de Regulagéio, onde foi
verificado que o atendimento_estd agendado para o INCA 11, no dia 12/04/2021. as
08:30h.

11 Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federai do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria
do Rio de Janciro, para conhecer e tomar as providéncias que entender gabiveis.

LUCIANA MANHENTE DE CARVALHO VANESSA DA SILYA GOMES
SORIANO Farmacéutica/S)
Nedica CRF- R} 11338 C(. L'("’L
CREMIER] 532.85062-4 Mat.d,918,044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-RI 10.277
[D. 436.475-02

7 Brasil. Ministério da Satide. Regulagiio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <hittp:/portalms.saude,gov. br/gestao-do-
sus/programacuo-regulacac-controle-c-financianmenio-da-macfregulacao>, Acesso em: 10 mar. 2021,
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ANEXO 1

Estabelecimentos de saude habilitados em gncologia no estado do Rio de Janciro
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