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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0205/2021
Rio de Janeiro, 16 de margo de 2021.

Processo n® 35015429-15.2021.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta -
ambulatorio I vez — ginecologia (oncologia) e posterior tratamento,

- RELATORIO

1. Para emissdo deste Parecer Téenico foram considerados os documentos com
identificacio legivel do profissional médico emissor.

2, Em (Evento 1, ANEXO?2, Pagina 7) foi acostado laudo de exame ultrassonografia da
pelve transvaginal, em impresso do Pronto Socorro Parque Imperial, emitido em 19 de janeiro de
2021, com identificagiio do médico| |com a opinido
diagnodstica Gtero miomatoso.

-~

3. Segundo documento do HMHospital Municipal de Baruer! (Evento 1, ANEXQ2,
Paginas 8 e 12), emitido em 20 de jeneiro de 2021, pela médica |

| |a Autora, proveniente do Parque Imperial, apresenta |esio de vegetante no colo
utering com dreas de necrose, sangramento em vrande quantidade, febre, dor e emagrecimento de
mais de 10kg em 7 meses, realizou bidpsia de colo uierino. Recebeu alta hospitalar com o diagnédstico
de neoplasia maligna do colo do itero nio especificado (CID-10 C53.9) e solicitagfio de retorno
para retirada de exame e inicio de atendimento em ginecologia

H - ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atencdo 4 Salde no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagfo da alengfio e da gestfio nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao nsuario o conjunto de a¢Ses
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GNM/NVS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Salide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo [V da Portaria de Consolidagdio n® 3/GNM/MS, de 28 de setembro de 2017,
nstitui a Rede de Atengéo a Salide das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengiio e Controle do Cancer na Rede de Atenco & Satde das
Pessoas com Doencas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de SaGde (SUS).
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5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢io de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informag&es Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizac#o, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag@o n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagiio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da satde e prevengo do cincer; detecgéo plecocef diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulag@o do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagiio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendim, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag@o n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art, 99§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consulias e Exames: regula o acesso a todos 08
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT - Central de Regulacéio de Internagdes Hospitalares: regula o acesso qos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de wrgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospiialar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

L. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que t€ém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
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espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer séio variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O céncer do colo do atero é caracterizado pela replicagio desordenada do epitélio
de revestimento do drgdo. comprometendo o tecido subjacente (estroma) e podendo invadir
estruturas e orgfos contiguos ou a distdncia. Ha duas principais categorias de carcinomas invasores
do colo do Utero, dependendo da origem do epitélio comprometido: o carcinema epidermoide, tipo
mais incidenie e que acomete o epitélic escamosg (representa cerca de 90% dos casos), € o
adenocarcinoma, tipo mais raro e que acomete ¢ epitélio glandular (cerca de 10% dos casos). Ambos
sdo causados por uma infecgdo persistente por tipos oncogénicos do Papiloma Virus Humano
(HPVYA

~

3. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor € sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteracdes nos padrfes de sono, apetite e libido,
manifestagfes de irritabilidade, alterag@es de energia, diminuigfio da capacidade de concentragiio,
restrictes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor crénica, a persisténeia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerbd-los. Um
dos critérios diagnésticos para pesquisa em dor cronica nZo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain™ (IASP), é a duragéio de seis meses®.

4. Metrorragia € o sangramento uterino anormal, nfio relacionado com a menstruagio,
geralmente em fémeas sem ciclo menstrual regular. O sangramento irregular (ou imprevisivel) vem
de uma disfuncéo no endométrio®.

5. Perda de peso (perda ponderal) € importante causa de internac&o hospitalar, pois
pode fazer parte do quadro clinico de doencas sistémicas avancadas, simbolizar primeiro sintoma de
malignidade ou manifestagio de doencas psiquidtricas. Independente da causa de base hé correlagéio
entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de peso significativa (perda ponderal)
pode ser delinida como perda maior que 5,0% do peso habitual no periodo de seis a 12 meses
(sindrome consumptiva). As principais causas de perda de peso isolada sdo: céncer, distirbios
psiquidtricos, doencas do aparelho digestdrio. endocrinopatias, afecgdes reumaticas, infecgdes e
origem indeterminada®,

6. Os miomas de utero, também denominados de leiomiomas ou fibromas, sdo os
tumores ginecoldgicos mais comuns e incidem em até 30% das mulheres em idade reprodutiva, como
também em mais de 40% das mulheres acima dos 40 anos®. Esse tumor benigno pode localizar-se no
corpo (subseroso, submucoso ou intramural) ou no colo uterino, sendoe esta tltima localizagfio menos
frequente®.

' BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <http/Avivavl.inca.gov.br/conteudo_view,asp?id=322>. Acesso
em: 12 mar, 2021, .

! BRASIL. Ministério da Saade. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Contrale do Cineer do Colo do Utero. Disponivel em: <
https:fvwaines. gov. br/controle-do-cancer-do-colo-do-utero/conceito-e-magnitude >, Acesso emy: 12 mar, 2021,

P KRELING, M.C.G.DD; DA CRUZ, D.AL.M; PIMENTA, C.AM. Prevuléneia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.39, n.d, p. 509-313, 2006, Dispanivel em: <http://www.scielo.br/pdffreben/v39nd/a07v39n4. pdl >, Acesso em: 12 mar.
2021,

4 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores de Ciéncias da Sadde. Descrigdo de metrorragia, Disponivel em:

<http://decs.bvs. br/egi-bin/wxis 660.exe/decsserver/?1sisSeript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exacl_term&previous_puge=homepage&interface_language=p&search_|angnage=p&search_exp=
Metrorragia&shew_iree_number=T>. Acesso em: 12 mur. 2021,

SPINHEIRO, K. M. K. Etal. Investigagio de sindrome consumptiva, Arquivo Meédico dos Hospitais da Faculdade de Cidncias Médicas
da Santa Casa de Sdo Paulo, 201 1. Disponivel em: < hitp://docplayer.com br/3890884-Investigacao-de-sindrome-consumpliva.htm!>,

Acesso em: 12 mar, 2021 M_’
¢ FEBRASGO - Federagio Brasileira das Sociedudes de Ginecologia ¢ Obstetricin. Leiomioma Uterino - ivianual de Orientagdo, Sdo 6\'

Paulo, 2004, Disponive! em: <htlp:www.itarget.com.br/newcelients/sggo.com.br/2008/extra/download/LEIOMIOMA-UTERINO>.
Acesso em: 12 mar. 2021,
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DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragiio de
hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessérios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um (nico
momento’. '

2. A ginecologia ¢ a especialidade mddico-cirirgica voltada para a fisiologia e para os
distirbios basicamente do trato genital feminino, bem como para a endocrinologia e fisiologia
reprodutiva femininas®.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagéo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do cincer e
responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia’.

1T — CONCLUSAQ

I. Em sintese, frata-sc de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna do colo do
dtero e Gtere miomatoso (Evento |, ANEXO2, Paginas 7, 8 e 12), solicitando o fornecimento de
consulta “ambulatéirio 1% vez — ginecologia (oncologia) e posterior tratamento (Evento |, INICI,
Pdgina 9).

2, Informa-se que a consulta em ginecologia (oncologia) e tratamento oncologico
estfio indicados ao tratamento do quadro clinico da Autora ~ neoplasia maligna do colo do dtero
(Evento 1, ANEXO?2, Paginas 8 e 12). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satide -
SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médjca em atencio especializada, fratamento clinico de
paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes cddigos de procedimento: 03.01.01,007-2, 03.04.10.002-1,
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢Bes e Servicos de Salide
(RENASES).

-~

3. Quanto 2o ente que compete o fornecimento dos atendimentos pleiteados, cabe
informar que a organizacgéio da aten¢do oncolégica no SUS foi reestruturada em consondncia com a
Rede de Atengiio a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

“, O Componente de Atengfio Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisiéncia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfio basica na investigagiio diagndstica, no
tratamente do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbijto da rede

7 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugllo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http:fwww,portalmedico.org.briresolucoes/CEN2010/1938_2010.htm>, Acesso em: 12 mar. 2021,
* Biblioteca Virual em Saide — BVS. Descritores em Ciéncias da Sadde. Deserigdo de ginecologia. Disponivel em:
<htips://pesquisa.bysalud.org/portalidecs-locator/Nung=pl&mode=&lree_id=H02.403.763.730>. Acesso em {2 mar, 2021,
? Brasil. Ministério da Suade. Sceretaria de Alengdo 4 Saide. Protacolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da \_}\-j"/
Sadde, Sceretaria de Alengio & Saide — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014, Disponivel em: O\,
<hup://bvsms.saude.gov . br/bvs/publicacoces/protocolos_clinicos_direirizes_terapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso em: 12 mar. 2021,
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de atencdo 4 saide. O componente da Atengfio Especializada é constituido pela Atencio
Ambulatorial e Hospitalar.

»

3. A Atencio Hospitaiar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacfo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolas clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. No gue tange ao questionamento sobre os hospitais vinculados ao SUS que
realizam atendimento na especialidade postulada, cumpre mencionar que, em consonincia com
o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade
Oncoldgica (ANEXO I)'?, conforme pactuagiio na Comisséio [ntergestores Bipartite (Deliberacio
CIB n°® 4.004, de 30 de margo de 2017).

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢io da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de Sistemas de Safide, Regulacio da
Atencdo & Salde ¢ Regulacfio do Acesso & Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica ¢ integrada, com o objetivo de apoiar a organizagéo do sistema de salide brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atengfo e o acesso da populacfo as agdes e aos servicos de
salide'!.

3. Quanto ag questionamento sobre fila de espera para a realizacio da consulta
requerida, foi realizada consulta junto 2 plataforma do Sistema Estadual de Regulag@io (SER), onde
foi localizada solicitagfo de Consulta - Ambulatério 1* vez - Ginecologia (Oncologia), solicitada em
22/02/2021, para tratamento de Neoplasia maligna do colo do tero com situagfio em fila (ANEXO
',

g9, Assim, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada para o caso em tela,
todavia, sem resolugio do mérito, até o presente momento,

10. Enfatiza-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de-se submeter ao

rimeiro tratamento no Sistema Unico de Satide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados

a partir do dia em que for firmado o diagnédstico em laudo patolégico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuirio’>.

11, Ressalta-se que em consulta a plataforma da Secretaria Municipal de Satde --
Transparéncia do SISREG Ambulatorial', nfio foi localizado solicitagfio na espécialidade postulada
para a Autora,

¥ Deliberacio CIB n®4.004 de 30 de margo de 2017. Pacluar “ad referendum” o credenciamento e habilitacdo das Unidades de
Assisténcia de Alia Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisiéncia de Alta Complexidade em Oncologin — CACON,
nas unidades abaixo listadas, cm adequacdo a Portarin GM/NIS n® 140 de 27/02/2014, Disponivel em:

<http:/Avwny. brasilsus.com.br/images/portariasfabril2017/dia | 0/delib4004.pd > Acesso em: 12 mar, 2021,

" BRASIL. Ministério da Snide. Politica Nacional de Regulagio do Sistema Unico de Suide - SUS. Portaria n® 1,539, de 1° de agosto
de 2008. Disponivel em: <hitp:/fbvsms.saude.gov. br/byvs/saudelegis/eny/2008/prt1559_01_08 _2008.himl>, Acesso em: 12 mar. 2021,

12 Sistema Estudual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <

https:/fser.saudenet, srv. br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>, Acesso eny: 12 mar, 2021,

'* Portaria de consalidagdo n.2, de 28 de selembro de 2017, Consolidagao das normas sebre as politicas nacionais de sadde do Sistema
Unico de Saade. Versu a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do Sistema Unico
de Saiade. Disponivel em: <hitp://bvsms.saude.pov. br/bvsfsaudelegis/gm/2017/pre0002_03_10_2017.htm!>. Acesso emi: 12 mar, 2021,

H Secretaria Municipzl de Saitde — Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera e Agendados. Disponivel em: < i
hitps:/fsmsrio.org/transparenciafdfens™>, Acesso em: |2 mar, 2021, ' OJ\M/
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12. Por fim, cumpre salientar que informagdes acerca de prazo de atendimento nio
constam no escopo de atuacéio deste Nicleo. .

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢fio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA

Enfermeira VAN ES?:A DA _SII_A;;; ]GOMES
COREN/RI 321,417 . \J‘}/ armacéutica/S,
ID. 4.455.176-2 O\* CRF-RJ 11538
Mat.4.918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RI10.277
1D. 436.475-02
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ologia no Estado do Rio de Janeiro

ANEXO I
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Onec
MUNICEPIO ESTABELECIMENTO ' cnES
Barra Mansa  Santa Casa de Msencord:a de Bama Mansa 2280051
i
Cabo Frio Hcspnal Sana lsabel : 2378286
é‘;‘;ﬁz‘g Sociedade Pcnugwsa g Bensfic encia de Campos. 2287250
g:'mt nospiml Universitane AI cato Alvim i 2_3?4‘7
,77 . 4-
Campos de
Goptatazas institute de Med<ma Nuclear e Emnndngta Lida MMNE ; 228'!23?
taperuna Piospnal S3o José do A«ai/Conferéncia $3o José do Avai ’ 2273835
Nt Hcspital Municipal Créncic de Frentas 12556
ileror aﬂospﬂal Uni-ersians Antémo Pudro - HURPJUFE i 12565
Hospml Al:-dea C:nmeuo "2?5‘62
POICOPES n v i b e s e e
o \.enunde Templa Omologl a 22681?9 )
Rio Bonits i!'k;sr.mal Reglm;ﬂ Darcy V'lrgas 2296241
Ric de Janeo Hospatal des Seevidoras do Estado ; 22639&5
Rio 6% Janeiro !HB;';;.'ﬁi Geraldo Andarai "i'zzséas'n' ’
'Huspnal G(-!alde Bnllsu:buo i 2259579@707
prial Geral de Jac arepagua’ Hosput:ﬂ Cardoso Fontes 2295223
{iospital Geral de Ipanema | 2260775
f&uﬁp‘ul Geral da Lagea 22735:.9
Rio de Jnﬂem Hmpual HMano Kroeff .t 2"6“599

Rlo de Jmeim iﬁaﬁmal Umvarslnnn Gaﬂrmfllmﬂlo

Rio de Janewo iHaspital Universitano Pedro Emesto—HUPEIUERJ + 2265783

Rio de Janeiro Husplla'l Universitiio Clementina Fraga Fiho/UFRJ 2_&0167
“Rio Sa'Jan-mro iInstituto da Pusnculturn @ Pediaina M artngao Gema«wu?'?.] 2296816
Hospital Estadual Transplame Cincer e Clzurpu lrf:mhl ?185081
" instifuta Estaduat de Hamatologia Arthur Siqueira o
Rio de Janesre :CavaleantirtHemono/Fundagao Pro-instituio da Hemalologia - ; 2255067
{FUNDARY i
Tnghituto Naconol de CancerftNCA - Hospaal de Canger | 2273454
Rip da Janeiro - R )
-nslltuic. Hational de Carcer/INCA - Haspnal de Cincer ! bl
nstituto Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer Il © 2273462
Teresdpolit Hospdml 580 JoséAssociag o CongregagBo de Santa Satanna ‘ 2292366

Hospiml Univarsitano Sevenng Som br#?mda(éo Educa:uonal
Sevenno Sembra

Volta Redonda ;Hcspnal Jargm Amaka Ltga - HINJA

Vassouras . 2273748

* sie6

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

crborso
706
1?70889 “Unacon com Servigos de Radioterapia @ Hematologia
‘ §

706 .Unm:en )

1706 Unacon

1706 - Unsconcom Semgrsds Ra@oterama

1707 Unaton com Servige de Racloiela;:a
1707 ¢ |Unacon eeen Servigos de R:ldloiem;aa 6 de Grl:otugla
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