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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0233/2021

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2021.

Processo n® 5001941-30.2021.4.02.5121,
ajuizado por| | representado
por]

O presente parccer visa atender a solicitag@o de informagdes técnicas do 12" Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. quanto a transferéncia,
consulta e tratamento em oncologia.

I - RELATORIO

. Segundo documento da Coordenagdo de Emergéncia Regional (CER) do Leblon —
Professor Nova Monteiro (Evento 1. ANEXO2. Pagina 16). emitido em 16 de margo de 2020, pela
médica 0 Autor apresentou quadro de coriza,
pressdo na face, emagrecimento, dor reorbitaria a direita, epistaxe ¢ crescimento da regiao orbitaria
desde de dezembro 2020. Deu entrada nesta unidade em 04/03/2021, sendo internado em CTI. foi
avaliado pelo otorrinolaringologista que orientou encaminhamento e cirurgia de cabeca e pescogo, ja
solicitada transferéncia ¢ inser¢do no SER, pois a suspei¢io ¢ de tumor de cabec¢a e pescoco.
Necessita entdo de tratamento em unidade com especialista em cabeca e pescoco, com risco da
doenga evoluir, podendo levar a morte. Encontra-se internado na unidade de terapia intensiva, foi
avaliado pelo aftalmologista. bucomaxilo e otorrinolaringologista e ha avaliacdo diéria por médicos
intensivistas. Aguarda regulagao para tais especialidades.

I1 - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. contém as
diretrizes para a organiza¢do da Atengdo a SaGde no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo ¢ da gestdo nas Regides de Saude ¢ aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2'017. publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

-
J.

E O Anexo 1V da Portaria de Consolidagido n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7.
institui a Rede de Atengao a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas. no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
instituiu a Politica Nacional para a Preven¢io e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Satde das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizag¢do, planejamento. monitoramento. controle e avaliagdo dos < ,.tc

estabelecimentos de saide habilitados na atengdo cspecializada em oncologia ¢ define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Sande (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacao de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizago, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII. do Anexo IX. da Portaria de Consolidacio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagiio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengio do cancer; detecgio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9, A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagao CIB-RJ n° 4004. de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum. o
credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016. que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag¢do n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais:

IT- Central de Regulagao de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

M1 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagio local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

l. Cancer de cabega ¢ pescogo € o qguinto tipo de cancer mais comum ¢ a taxa de
sobrevivéncia nao tem mudado nos (ltimos anos. Alcool e fumo ainda sdo os principais fatores de
risco. Outros fatores podem influenciar o desenvolvimento do carcinoma de cabega e pescogo. A
opgdo de tratamento principal ¢ terapia cirirgica e sua utilizagdo seguida por radioterapia é uma
pratica comum de tratamento em fases iniciais da doenca. Existem terapias que visam agir em
componentes moleculares genéticos especificos para o desenvolvimento do tumor',

"'Sciclo, GALBIATTIL A. .. S, et al. Ciincer de cabega ¢ pescogo: causas. prevengiio ¢ tratamento. Braz. j. otorhinolarvngol. [online|.
2013. vol.79. n.2. pp.239-247. Disponivel em: <htips://www.sciclo, br/scielo.php?pid=S 1808-
86942013000200018&script=sci_abstract&tng=pt>. Acesso em: 22/03/2021

[55)
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2. Epistaxe ¢ definida como o sangramento proveniente da mucosa nasal. Calcula-se
que 60% da populagao adulta ja tenham apresentado ao menos um episddio de epistaxe. na maioria
das vezes autolimitado e sem maiores consequéncias. Estima-se que apenas 6% dos casos de epistaxe
necessitem de intervengdo médica para contengdo do sangramento2e a taxa de mortalidade por
epistaxe maciga seja de menos de 0,01%”.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracido de

hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios. e

prescrigdo terapéutica como ato médico completo ¢ que pode ser concluido ou niio em um Gnico
3

momento-.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ 0 médico clinico especializado no tratamento do cancer
¢ responsavel, sobretudo. por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

III - CONCLUSAQO

1. Em sintese. trata-se de Autor com quadro clinico de suspeicio é de tumor de cabeca
e pescoco (Evento |, ANEXO2, Pagina 16). solicitando o fornecimento de transferéncia, consulta
e tratamento em oncologia (Evento 1., INIC1, Pagina 9).

2. Diante do exposto, informa-se que consulta oncolégica ests indicada ao manejo do

quadro clinico que acomete 0 Autor — suspeigio é de tumor de cabeca e pescoco (Evento 1,
ANEXO?2, Pagina 16).

~

3. Quanto ao tratamento, salienta-se que somente apos a avaliagio do médico
especialista, podera ser definido se ha indicagdo ou nio ¢ o tipo de tratamento mais adequado ao caso
do Autor, tendo em vista que 0 mesmo ainda encontra-se em investigagdo diagnostica.

4. Quanto a disponibilizagdo. ressalta-se que a consulta oncoldgica e tratamento estiio
cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos. Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencio especializada,
tratamento clinico de paciente oncoldgico. tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncologicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2. 03.04.10.002-
I'e 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagio Nacional de Acdes e Servigos de Saude
(RENASES).

5. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

* Scielo. BALBANI, A. P. S. It al. Tratamento da Ipistaxe. Rev. Assoc, Med. Bras. vol. 43 n.2 Sao Paulo Apr./June 1999, Disponivel
em: < hitps://www.scielo.br/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-4230199900020001 7> Acesso em: 22/03/2021

* Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugiio CFM N* 1958/2010. Disponivel em: <

http://www.portalmedico.org br/resolucoes/CFM/2010/1958 2010 him>. Acesso em: 22 mar. 2021

' BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengao a Sade. Protocolos Clinicos e Dirctrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Saude. Secretaria de Alengio a Saide — Brasilia: Ministério da Satde. 2014 Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos diretrizes _terapeuticasoncologia.pdf™. Acesso em: 22 mar, 2021,
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6. O componente de Atengdio Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atencdo basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saiude. O componente da Atencdo Especializada ¢ constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica. nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servi¢os de cirurgia.
radioterapia, quimioterapia. e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sahde, quando publicados.

8. Em consondncia com o lcbulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 20]7) o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)’

9. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢io da
demanda junto ao sistema de regula¢do. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagio, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Saude. Regulacio da
Atengdo a Saude e Regulagido do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagao do sistema de satde brasileiro, otimizar
os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagio as agdes e aos servigos de
sande”.

10. Destaca-se que em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER).
foram identificadas duas solicitagdes em oncologia para o Autor (ANEXO I1)":

10.1  Consulta - Ambulatorio 1* vez - Cirurgia de Cabeca e Pescoco - Exceto Tireoide
(Oncologia). para tratamento de neoplasia maligna da faringe. ndo especificada. solicitada
em 01/02/2021, agendada para o MS INCA Hospital do Céancer I - INCA | (Rio de Janeiro)
com situagdo chegada confirmada no dia 18/02/2021. as 08h.

10.2  Consulta - Avaliagdo em Oncologia (Internados). para tratamento de neoplasia
maligna da cabeca, face e pescogo, solicitada em 10/03/2021, com situacido em fila

11. Cabe destacar que, embora haja solicitagdo de Consulta - Avaliagdo em Oncologia
(Internados) no Sistema Estadual de Regulagiio (SER), com situagio em fila, foi identificado também
atendimento no INCA para consulta na Especialidade Cirurgia de Cabeca e Pescoco, realizada em
01/02/2021. com informagao que o Autor foi “atendido™ (ANEXO II). Desta forma, sugere-se que
o INCA 1/Hospital do Céncer 1, seja questionado quanto ao acompanhamento do Autor para
sua condiciio clinica.

12. Destaca-se que, para a Consulta - Avaliacdo em Oncologia (Internados), a via
administrativa esta sendo utilizada para o caso em tela, todavia, ainda sem resolugiio do mérito.

* Deliberagio C1B n" 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia | 0/delib4004.pd =, Acesso em: 22 mar. 2021,

* BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Satde - SUS. Portaria n® 1,559, de 1° de agosto de
2008. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1 539 01 08 2008 himl>. Acesso em: 22 mar. 2021,

7 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https:/ser.saudenct.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente. scam=>. Acesso em: 22 mar. 2021,
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13. Quanto ao questionamento sobre possibilidade iminente de risco de dano irreparavel
ou de dificil reparagio a satde da parte Autora, informa-se que em documento (Evento 1, ANEXO2,
Pagina 16) é mencionado que o Autor apresenta “risco da doenga evoluir, podendo levar ¢ morte™.
Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizagdo da avaliacdo e tratamento do Autor pode

comprometer o prognostico em questio.

E o parecer.
Ao 12° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciiria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Iinfermeira
COREN/R] 321,417
1. 4.455.176-2

]

o

o
—~ FLAVIO AFONSO BADARO
~ Assessor-chelte
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

el
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ANEXO I

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO 11
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