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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0256/2021

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2021.

Processo n® 5002554-59.2021.4.02.5118,

ajuizado por [

O presente parccer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao atendimento em
oncologia e tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

Is Para emissdo do presente Parccer Técnico foram considerados os documentos
médicos onde foi possivel identificar o profissional médico emissor.

2 Segundo documento do Hospital Oncologia D’Or (Evento 1, LAUDOS, Pagina 1),
cmitido em 23 de margo de 2021, pelo mcdlco— foi

possivel compreender que o Autor ¢ portador de cincer de célon.

3. De acordo com Resumo de Internagdo ¢ Alta ¢ documento oriundo do Hospital
Municipal Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo (Evento 1, ANEXO0S, Pagina 1: Evento 1. ANEX09
Pagina 7). emitidos em 07 de dezembro de 2020, pela medlcah
h o Autor apresenta tumor em sigmoide, sendo submetido a tratamento

cirirgico tranversostomia, recebendo alta hospitalar com ostomia funcionante ¢ com pedido de
colonoscopia para bidpsia da lesdo.

4, Em (Evento 1, ANEXO9, Pagina 6), foi acostado laudo de bidpsia, em impresso do
laboratorio Sérgio Franco emmdo cm 10 de marco de 2021

, onde foi
evidenciado adenocarcinoma inframucoso de reto.

I1 - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo ¢ da gestdo nas Regides de Saude ¢ aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Sauide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolida¢do n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas. no ambito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, plancjamento, monitoramento, controle ¢ avaliagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengdo especializada em oncologia ¢ define as condigdes
estruturais, de funcionamento ¢ de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimioterapia.

g8 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com v1gen<:1a de 2017/2021, e contém os seguintes €ixos prioritarios:

promogao da saude e prevengdo do cancer; detec¢do precoce/ diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento ¢ habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) ¢ centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologna (CACON), em adequagéo

a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11 Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9°§ 1°0 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia.

DO QUADRO CLINICO

I Ciancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
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correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. S¢ o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como osso, musculo ou cartilagem, sio chamados sarcomas'.

Z; O cancer de cdlon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os. tumores aumentafn
a partir do epitélio normal através de um acumulo de mutagdes somaticas scguidas dc uma sclegdo
clonal que resulta na transformagdo maligna. Os tumores podem aparecer em qua}quer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (inclul.ndo o reto, o
sigmoide ¢ o colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intespno 2rosso sao
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos Ou Mmucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundincia®.

DO PLEITO

l. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a claboragdo de
hipoteses ou conclusdes diagndsticas. solicitagao de exames complementares, quando necessarios, €
prescricio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nio em um Gnico
momento®.

2 A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cncer se desenvolve no organismo ¢ qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncol6gico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢ situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia ¢
hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAQO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de adenocarcinoma inframucoso
de reto (Evento 1, LAUDOS, Pagina 1; Evento 1, ANEXOS8, Pagina 1: Evento 1, ANEX09, Paginas

6e7), sollcltando 0 fomecxmento de atendlmento em oncologia e tratamento oncolégico (Evento
1, INICI, Pagina 12).

2. Informa-se que o atendimento em oncologia e tratamento oncologico estiio
indicados ao mangjo do quadro clinico que acomete o Autor — adenocarcinoma inframucoso de
reto (Evento 1, LAUDOS, Pagina 1; Evento 1, ANEXOS, Pagina 1; Evento 1, ANEXO09, Paginas 6

'INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cincer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer >
em: 29 mar. 2021.

? CORDEIRO, F.; et al. Diagnostico, Estadiamento ¢ Tratamento Cirtirgico ¢ Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associagiao Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
<http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento- -cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf~. Acesso em: 29 mar. 2021.

3 ACM - Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirirgico do cancer colorretal: série histérico- -epidemioldgica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http:/www.acm.org.br/revista/pdfartigos/1281.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2021.

* Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <

http://www. porldlmt.du.o org.br/resolucoes/CFM/2010/1958 2010.htm>. Acesso em: 29 mar. 2021.

s RRASIT, Minigtério da Sande Qacrataria da Atoncda 4 Qo fids Destag soloe Oy o Miratrizac Taranditinac om Minanl
Ao, vamsieno Ga Saude. Seordtania de Aypav a SAGGT, CICIOCTI0S LICOSs € DIrSinzas 1ot APTUUCas T U 1

da Saide, Secretaria de Atengio a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br, /bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2021.

». Acesso
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¢ 7). Além disso, sdo_disponibilizados pelo SUS. conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos. Orteses/Préteses ¢ Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta
médica em atencio especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente
sob cuidados prolongados por enfermidades oncologicas, sob os seguintes codigos de procedimento:

03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 ¢ 03.03.13.006-7.

3. Salienta-se que somente apos a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saude ¢ de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. 0 componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hOSQltalS gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢do basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial ¢ Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo ¢ da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos ¢
nas diretrizes terapeuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consonancia com o rcgulamcnto do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXQO I)°.

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagdo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagdo da
Atengdo a Saude ¢ Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dinamica ¢ integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do sistema de satde brasileiro, otimizar

os recursos disponiveis, qualificar a aten¢do ¢ o acesso da popula¢do as agdes € aos servicos de
saude’.

9. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), verificou-se que
constam para o Autor, as seguintes solicitagdes para tratamento de neoplasia maligna do célon,
ambos solicitados pela Secretaria Municipal de Saiude de Duque de Caxias (ANEXO I1)*:

o “Consulta - Ambulatério 1" vez - Coloproctologia (Oncologia)”, solicitado em:
17/03/2021, com situagio em fila.

s “Consulta - Ambulatério 1“vez - Planejamento em Quimioterapia”, solicitado em:
25/03/2021, com situagio em fila.

¢ Deliberagao CIB n°4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2021.

7 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de R..gulm,ao do Sistema Unico de Saude - SUS. Portaria n® 1.559, de 1° de agosto de
LU\IO IJI\[)UIII Vt:l el \llllp //U\/blllh sauuc 50\ ux/maraduuuuya/ glll/AUUO/plll.)J/ Ul UO L\I\IO lll.llllf B I\\A.A\U cimne L/ mnar. 2(}21

8 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 29 mar. 2021.
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10. Assim, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso em tela,
todavia, ainda sem resolugdo do mérito.

1.1. Elucida-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Saiide (SUS). no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor. conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio’.

E o parecer.

A 1* Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢io Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RIJ 321.417

ID. 4.455.176-2

Assessor-chefe
CRF-RI 10.277
ID. 436.475-02

? Portaria de Consolidagiio n® 2, de 28 de setembro de 2017. Capi imei i
. s n°2, . Capitulo VII. Art. 37. Do Primeiro Tra i
Maligna Comprovada, no Ambito do SUS. Disponivel em: s

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002 03 10 2017.html>. Acesso em: 29 mar. 2021.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO

Barra Mansa

Cabo Fno

Campos de
Goytacazes

Campos de
Goytacazes

Campes de
Goytacazes

Itaperuna
Niterdi
Niterdi

Petropolis

Rio Bonito
Rig de Janeire
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Ric de Jareirc
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Ric de Janeiro
Rio de Janeiro

Ric de Jansire

Ric de Janairo
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Ric de Janeiro

Terasopolis
Vassauras

Voita Redenda

ESTABELECIMENTO

Santa Casa de Mizencdrdia de Barra lMansa

'Hospital Santa Isabel

Saciedade Portuguesa de Beneficiencia de Campas

Haspital Universitano Alvam Alim

nstitute de Medicing Nuclear € Endecnnciogia Ltds AMNE

Haspital Sao José do Avai/Canferéncia Sao José do Avai

-Hospnal Municipal Qréncic de Freitas

Hespital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF
Hospital Alcides Cameiro

Centre de Terapia Cncelégica

Hoepital Regional Darcy Vargas

Hespital dos Servidores de Estade

Hospital Geral do Andarai

‘Haspnai Geral de Bonsucesso

Hespital Geral de Jacarapagua’Hespital Cardoso Fentes
Hespital Geral de Ipanema

Hospital Geral da Lagea

Hasprial Mano Kroeft

Hospital Universitano Gaffrée/UniRio

Hespital Universitane Pedrc Emeste-HUPE/UERY

Hespital Univessitane Clementine Fraga FitheiUFR.
Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/lUFRJ
Haspital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infanti!

Institute Estadual de Hematelegia Athur Siqueira
Cavalcanti'Hemano/Fundagés Pro-instituto de Hematalogia -

FUNDARJ
institute Nacicnal de Cancer’INCA - Hespital de Cancer |

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il
Institute Nacional de Céncer/INCA - Hospital de Cancer |11

CNES  CODIGO

2230051

2278285
2287256

2287447

2297283

2278855

12556

12505
2275562
2268779
2295241

2269388

2259384
2269380
2285423
2288775
2273659
2269394
2238415
2269783

2280187

| 2296516

7185081

2235067

273584

2259821
2273462

Hospital Sao Jese/Associac 3o Congregac@io de Santa Catarina 2252385

Hospital Universitano Saverino Sombra/Fundagac Educacional
Severinc Scmbea

Hespital Jardim Amalia Ltda - HINJA

2273743

25786

Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de 2017,

1706
7Q37e
17.08

17.06
17.06

17.06

1707

[ 1707e

17.02
17.14
17.08
1706e
17.18
17.05

1707
1708e
17.09

17.08
1708
17.06
17.14
17.09
1707
17.08
1707e
17.08
i7.12
17.11
i7n

1710

17.13

17.06
17.07
17.06

17 06

17.07

HABILITAGAO

racan com Serdgoz de Radioterapia e Hematalogia

'Unacen

Unacaon
Unacon com Servico de Radioterapia

Unacon com Servica de Rauterapa

Unacon com Servicos de Radioterapia ¢ de Oncologia
Pedidtnca

'Hospital Geral com Cirurgia bncok‘.gica

Unacon com Servico de Hematclogia
Unacen com Servico de Radioterapia

Unacon

Unacon com Servicos de pia. de t
de Oncologia Pediatnez

Uracon

Unacen com Servico de Hematolegia
Uracen

Haspital Geral com Cirurgia Oncolégica
Unacon com Servico de Oncalogia Pedialrica
Unacan cam Servica de Radioterapia

Unacen

Unacen com Servicos de Radicterapia e de Hematelogia

Cacen

 Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidlrica

Unacan Exclusiva de Oncologia Pedidtnca

Unacon Exclusiva de Hematclogia

Cacen com Servige de Cncelegia Pedidtica

Unacon

Uracon

Uracer com Servige de Racdicterapia
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ANEXO I
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