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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0290/2021

Rio de Janeiro, 13 de abril de 2021.

Processo n° 5024175-66.2021.4.02.5101,
ajuizado por
representada por

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia
e tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. Segundo laudo de exame endoscépico (Evento 1, ANEXO2, Paginas 18 e 19),
emitido em 23 de margo de 2021, assinado pelo médico

, 0 Autor, 40 anos, apresenta “moniliase de esdfago — Grau 1 de Kodsi; lesdo ulcerada e
infiltrante qastrlca compativel com blastoma tipo Borrmann 117,

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 20) foi acostado laudo de exame
anatomopatoldgico, em impresso do laboratério Bio Neo, emitido em 31 de marco de 2021 assmado
pelos medicos e

, onde foi coletado material de lesdo de corpo gastrico para
analise e sendo evidenciado: “infiltrado linfoide atipico que compromete toda a lamina prépria
envolvendo as estruturas glandulares, constituindo agregados e permeando revestimento epitelial.
Presenca de leséo linfoepitelial”.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenc¢édo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céncer na Rede de Atencéo a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢des
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacao de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no @mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencado do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacgédo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A moniliase é uma infecgdo causada por um fungo do género candida, especialmente
C. albicans. Usualmente é uma infeccdo superficial das areas cutdneas Umidas do corpo, embora se
torne mais grave em pacientes imunocomprometidos. Mais comumente compromete a pele
(candidiase cutanea), mucosas orais (sapinho), es6fago (esofagite), trato respiratério (candidiase
pulmonar) e vagina (candidiase vaginal, uma forma de vaginite). Raramente ha uma infeccdo
sistémica ou endocardite’.

! Biblioteca Virtual em Salde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descricdo de moniliase. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C01.150.703.160>. Acesso em: 07 abr. 2021.
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2. As atipias em lesdo ulcerada gastrica podem ser observadas em endoscopia
digestiva alta para investigacdo de cancer gastrico?. O diagndstico do cancer gastrico inclui a histéria
clinica com o exame fisico, assim como os exames auxiliares de diagnostico. Se a endoscopia
digestiva alta apresentar critérios endoscépicos de lesdo inicial, nomeadamente: lesGes
superficialmente elevadas (tipo | e 11a) ou planas (I1b) com dimensdes <2cm; lesdes deprimidas (l1¢)
com dimensdes <1cm; ou um exame histologico de biopsias prévias mostrando carcinoma bem ou
moderadamente diferenciado podera ser realizado tratamento local endoscopico®.

3. Para 0 adenocarcinoma gastrico avancado, utiliza-se a classificagdo macroscopica
endoscopica de Borrmann, que subdivide-se em: Borrmann | (lesdo polip6ide ou vegetante, bem
delimitada), Borrmann Il (lesdo ulcerada, bem delimitada, de bordas elevadas), Borrmann 111 (leséo
ulcerada, infiltrativa em parte ou em todas as suas bordas) e Borrmann IV (lesdo difusamente
infiltrativa, ndo se notando limite entre o tumor e a mucosa normal — linite plastica)*.

DO PLEITO

1. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benlgnos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor com quadro clinico de moniliase de es6fago e lesdo ulcerada e
infiltrante gastrica compativel com blastoma tipo Borrmann Il (Evento 1, ANEXO2, P4ginas 18
a 20), solicitando o fornecimento de transferéncia e tratamento oncolégico (Evento 1, INICL,
Pagina 7).

2. Ressalta-se que em documento médico acostado (Evento 1, ANEXO2, Paginas 18 e
19), foi mencionado apenas o quadro clinico do Autor — “compativel com blastoma tipo Borrmann
11, sem citacdo ou pedido de tratamento oncoldgico, conforme pleiteado. Portanto, informa-se que
o0 tratamento oncoldgico, no momento, ndo est4 indicado ao caso do Autor.

3. Cabe destacar que o blastoma tipo Borrmann (doenca ainda em confirmacdo para o
caso em tela) trata-se de um tipo de carcinoma gastrico® e a deteccdo precoce do cancer gastrico é

2 Scielo. MURARO, C. L. P. M.; Cancer gastrico precoce: contribuicdo ao diagndstico e resultado do tratamento cirdrgico. Rev. Col.
Bras. Cir. vol.30 n.5, Rio de Janeiro set./out. 2003. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912003000500005>. Acesso em: 07 abr. 2021.
3 Scielo. BRITO, D. Et al. Recomendag@es para o diagnostico e tratamento do adenocarcinoma gastrico (Grupo de Investigacio de
Cancro Digestivo). Rev. Port. Cir. no.28 Lisboa mar. 2014. Disponivel em: <
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1646-69182014000100009 >. Acesso em: 07 abr. 2021.
4 MENEZES, L. S. Avaliagdo da Expressdo Génica de Foxel em Cancer Gastrico. UNESP — Universidade Estadual Paulista. Botucatu,
2013. Disponivel em:
<https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/108457/000742882.pdf;jsessionid=7B5466 CF78E7456FF461370FF7D9E7DE?seq
uence=1>. Acesso em: 07 abr. 2021.
5 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo & Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2021.
6 Scielo. LEMES, L. A. O. et al. Carcinoma gastrico: analise sistematica de 289 gastrectomias consecutivas em Belo Horizonte (MG). J.
Bras. Patol. Med. Lab. v.39 n.1, Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em: < https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-
24442003000100012 >. Acesso em: 08 abr. 2021.
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uma estratégia para encontrar um tumor em fase inicial e, assim, possibilitar maior chance de
tratamento. Assim, é importante que seja investigado por um médico’.

4. Acrescenta-se que em documento do Sistema Estadual de Regulacéo (SER) acostado
ao processo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 3), informa a “justificativa de internagdo” solicitada ao
Autor — “neoplasia de estbmago em investigacao”.

5. Diante do exposto, elucida-se que a avaliacdo em oncologia esté indicada ao quadro
clinico apresentado pelo Autor — lesdo ulcerada e infiltrante géstrica compativel com blastoma tipo
Borrmann Il (Evento 1, ANEXO?2, Péginas 18 a 20). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme
a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencéo especializada, sob o codigo de procedimento:
03.01.01.007-2, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servigos de Saude
(RENASES).

6. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido se ha a necessidade de tratamento oncoldgico e o tipo de tratamento mais
adequado ao caso do Autor.

7. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

8. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede

de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

9. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internac&o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

10. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO )8,

11. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populacgdo as acdes e aos
servicos de satde®.

" BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer — INCA. Tipos de Cancer. Cancer de estomago. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-estomago>. Acesso em: 08 abr. 2021.

8 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2021.

®BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 08
abr. 2021.



Secretaria de
Saude

P,V
\O/
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

12. Salienta-se que, embora tenha sido relatado na inicial que o Autor encontra-se
internado no CER (Coordenacdo de Emergéncia Regional) (Evento 1, INIC1, Pagina 2), ndo ha
documento médico acostado ao processo que comprove esta afirmacao. Porém, foi realizada consulta
junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo (SER), onde foi identificada “Solicitacédo de
Internacdo” para o Autor, solicitada em 04/04/2021, pelo SMSDC RIO CER Centro, para
tratamento de insuficiéncia renal cronica, com situagéo em fila (ANEXO I1)%,

13. Assim, caso o Autor esteja sob os cuidados desta unidade, sugere-se que seja
questionado junto ao CER (Coordenacdo de Emergéncia Regional) sobre o guadro clinico atual
do Autor, sua real necessidade terapéutica e sobre a possibilidade de fornecimento do
tratamento médico necessario ao Autor.

14, Destaca-se que foi realizada consulta a plataforma da Secretaria Municipal de Saude
— Transparéncia do SISREG Ambulatorial, contudo nédo foi localizado solicitacdo de atendimento

para o Autor.

15. Caso a suspeita de neoplasia gastrica do Autor seja confirmada, salienta-se que o
paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico
de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que for firmado o
diagndstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso
registrada em prontuario®*.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA VANESSA DA SILVA GOMES
Enfermeira .
COREN/RJ 321.417 ?én;a%e;tii;jsg
ID. 4.455.176-2

Mat.4.918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

10 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 08 abr. 2021.

11 portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017. Capitulo VII, Art. 37. Do Primeiro Tratamento do Paciente com Neoplasia
Maligna Comprovada, no Ambito do SUS. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.html>. Acesso em: 08 abr. 2021.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericdrdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
g ampos de Sotiedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacen
oytacazes
g ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
Campos de . , . ! i !
Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
ltaperuna | Hospital S0 José do AvailConferéncia Séo José do Avai 2273855 ire Una_cp n com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
) Hospital Alcides Cameiro 2215562 | 1706 ) ! )
Petropolis — 1715 Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779 :
Rio Bonite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, . . :
. . . . ' |Unacen com Servicos de Radicterapia, de Hematclogia e
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269938 117'70399 de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Bensucesso 2269380 | 17.08 |Unacen com Servige de Hematelogia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro  Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269833 | 17.07  |Unacen com Servigo de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269783 1;{?0589 Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro | Institute de Puericultura e Pediatna Martagdo Gestera/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | CavalcantiiHemorio/Fundac&o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer| 2273454 | 1713 |Cacon com Service de Oncclogia Pediatrica
Ric de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269321 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hespital de Cancer |l 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sae José/Associacce Congregacio de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacen
\/a550UraS Hospital Universitario Severinc Sombra/Fundag&o Educacional 273748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

Higtérico Paciente

Pesguisary Historico

—Paramelto para Congulta

Periodo da Solicitagdo n7/04/2020 3 07/04/2021
Nome Paciente

CNS 704102143361277

Municipio do Paciente  -- Tados - v
Unidade Solicitante

Unidade Executora

Pesquisar

Solicitagies

ID ¢ Tipode Solicitagéo + | Data : | Paciente + Dt.Nasc.: NomedaMae ¢ Municipio Paciente CNS:  |Executora: Municipio Executora + Situagéo : | Central Regulacao ¢ Solicitante + Procedimento ¢

LEANDRE (1303020036-
—_— o [1131- MARIA DOMNGOS CREG-METROPOLITANA  SMSDCRIO TRATAMENTO DE
TM9245 | Solickagao o2 ternagaa 0 ;ﬂiTDOOSS 28021351 DO SANTOS FI DE JANERO 04102143361 277 Em fila | CERCoia | NELFIOENGIA
REMAL CROMCA




