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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0298/2021
Rio de Janeiro, 13 de abril de 2021.

Processo n° 5025681-77.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 3°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
realizacéo de consulta e tratamento em oncologia.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico (Solicitagdo de consulta) da Secretaria
Municipal de Saude e Defesa Civil do Rio de Janeiro (Eventol ANEXO2 pag. 9) e Guia de
Referéncia e Contra-referéncia do Centro Municipal de Saide Renato Rocco/SMS-Rio (evento 1,
ANEXO?2, pagina 11), emitidos em 08 de marco de 2021, pelas médicas| |

| a Autora, 53

anos, apresentando diagndstico de Adenocarcinoma gastrico, deu entrada no Servico de Cirurgia
Geral do Hospital Municipal Salgado Filho no dia 12 de fevereiro de 2021, sendo submetida a
cirurgia paliativa (gastro-entero-anastomose devido a doenca metastatica) no dia 22 do mesmo
més, sendo solicitado consulta e tratamento em oncologia. Foi informada a Classificacdo
Internacional de Doencas (CID-10): C169 — Neoplasia maligha do estdmago, ndo especificada.

2. De acordo com o laudo de exame histopatoldgico (Evento 1, ANEXO2, pagina 10)
oriundo do Hospital Municipal Salgado Filho/SMS-Rio, emitido em 17 de margo de 2021, pelo
medico | | consta: Material: Fragmento de Grande

omento; Conclusdo: Adenocarcinoma com componente mucinoso (presenca de células em
“anel de sinete”).

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Acdes e Servicos de Salide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencéo a Salde
das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencéo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informagdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito
do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacéo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promogdo da salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagédo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,
rapido e invasivo de células com alteracdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento do céncer, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
préprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
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que resultam de eventos responsaveis por gerar mutacfes sucessivas no material genético das
células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estagios®.

2. O céancer de estdmago (cancer gastrico) é o quarto tumor maligno mais frequente
entre 0s homens e sexto entre as mulheres, segundo as estimativas do INCA para 2012. Em ambos
0S géneros, a incidéncia aumenta a partir de 35-40 anos. A incidéncia vem diminuindo, mas a
mortalidade permanece alta. No ocidente, a sobrevida em cinco anos é em torno de 30% nos paises
desenvolvidos e 20% nos paises em desenvolvimento. O tipo histoldgico mais comum (mais de
90% dos casos) € o Adenocarcinoma. Linfomas gastricos, sarcomas e GIST (tumor estromal
gastrointestinal), tumores neuroenddcrinos e outros mais raros tém potenciais evolutivos e
tratamentos diferentes.>

3. A metdstase é basicamente a dlssemlna(;ao do cancer para outros 6rgédos - quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo € uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
6rgdo, longe do sitio priméario ou local de origem da doenca, esse novo tumor é chamado de
metastatico®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hip6teses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios,
e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, 0
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Diante do exposto, informa-se que a consulta e tratamento oncoldgicos estdo
indicados diante do quadro clinico apresentado pela Autora — Adenocarcinoma de estdmago
(Eventol_ANEXO?2, P4gs. 9 e 11). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em atengdo especializada e tratamento clinico de paciente oncoldgico,
sob os codigos de procedimentos: 03.01.01.007-2 e 03.04.10.002-1.

! BRASIL. Ministério Da Saude. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutricdo Oncoldgica. 2009, 126 p.
Disponivel em: <https://www.sbno.com.br/UploadsDoc/consensonacional-de-nutricao-oncologica-2-edicao_2015_completo.pdf>.
Acesso em: 13 abr. 2021.

2 Zilberstein B. e cols. Consenso Brasileiro sobre Cancer Gastrico: Diretrizes para o cancer gastrico no Brasil ABCD Arq Bras Cir Dig
2013;26(1):2-6 Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/abcd/v26n1/02.pdf acesso em: 13 abr 2021.

¥ ALBERT EINSTEIN. SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que é a metastase? Disponivel em:
<https://www.einstein.br/noticias/noticia/o-que-e-metastase>. Acesso em: 13 abr. 2021.

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 13 abr. 2021.

5 Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saulde, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2021.
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2. Por se tratar de demanda oncoldgica, insta esclarecer que no SUS a organizagdo da
atencdo oncoldgica foi reestruturada em consonancia com a Rede de Atencgdo a Salde e de forma
articulada entre os trés niveis de gestao.

3. O Componente de Atencdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no d&mbito da
rede de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencédo
Ambulatorial e Hospitalar.

/

4, A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de
cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

5. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)®,
conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de
marco de 2017.

6. Quanto & via de acesso, a Politica Nacional de Regulacéo esta organlzada em trés
dimensGes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atencgdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada,
com 0 objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos
disponiveis, qualificar a atencéo e o acesso da populagdo as a¢des e aos servicos de salde’.

7. Assim, informa-se que as Unidades Baésicas de Saude sdo responsaveis pela
regulacdo do acesso a assisténcia, ou regulacdo assistencial, com o papel primordial de promover a
equidade do acesso aos servicos de saude, garantindo a integralidade da assisténcia e permitindo
ajustar a oferta assistencial disponivel as necessidades imediatas do cidadéo®.

8. Destaca-se que a Autora foi atendida em uma Unidade Bésica de Saude, a saber, o
Centro Municipal de Salde Renato Rocco AP 32 (Eventol ANEXO2_pag. 11), sendo de sua
responsabilidade encaminhar a Autora a uma das unidades habilitadas na Rede de Alta
Complexidade Oncolégica no Rio de Janeiro (ANEXO) a fim de receber o atendimento integral em
oncologia para o tratamento da sua condicao clinica.

9. Neste sentido, visando identificar se a via administrativa do SUS esta sendo
utilizada, foi realizada consulta junto a plataforma online de Sistema Estadual de Regulacdo, onde
foi verificado que a Autora estava agendada para ser atendida no Hospital Federal Cardoso Fontes
em 05/04/2021. Dessa forma, sugere-se que a Autora seja_guestionada se o atendimento
agendado foi realizado.

® Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2021.

" BRASIL. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 13 abr. 2021.

8 Scielo. OILVEIRA, L. A. et al. Processos microrregulatorios em uma Unidade Basica de Salde e a produgéo do cuidado. Satde Debate
| rio de Janeiro, v. 40, n. 109, p. 8-21, abr. — jun. 2016. Disponivel em:
<https://www.scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=/media/assets/sdeb/v40n109/0103-1104-sdeb-40-109-
00008.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2021.
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10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada.
11. Ressalta-se ainda que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter

ao primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que
for firmado o diagndstico em laudo patoldgico ou em prazo menor, conforme a necessidade
terapéutica do caso registrada em prontuario.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR
Meédico
CRM/RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO ESTABELECIMENTO CNES | CODIGO HABILITACAD
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabe Frie Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos 98 | sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Goytacazes
Campos de . . . . . .
Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Goytacazes
Itaperuna Hospital S3o José do Avai/Conferéncia S3o José do Avai 2278855 17.07 e Una_c)on_ com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Miterdi Hespital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hespital Geral cem Cirurgia Oncelégica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
X Hospital Alcides Camneiro 2275562 | 17.06 e R X R
Petropolis - — 1'7 15 Unacon com Servico de Radicterapia
Centre de Terapia Oncelégica 2268779 -
Rio Bonito  |Hespital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacen
17.07, ; ;
. . Unacen com Servigos de Radioterapia. de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269938 117.70399 de Oncologia Peditrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeire |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardese Fentes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de [panema 2269775 | 17.14  |Hespital Geral com Cirurgia Oncelégica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.08 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeire |Hespital Maric Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
Rio de Janeire |Hospital Universitario Gaffrée/UniRic 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeire |Hospital Universitario Pedre Emesto-HUPE/UERJ 2269733 117'70888 Unacen com Servicos de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Institute de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ 2296616 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeire |Hespital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncclogia Pedidtrica
Institute Estadual de Hematelogia Arthur Siqueira
Rio de Janeire |Cavalcanti/Hemerio/Fundac 8o Pré-Institute de Hematologia - 2295067 | 17.10  |Unacen Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacen com Servige de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 17.06
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hespital de Cancer I 2273462 | 17.07
Teresdpelis | Hospital S3o0 JosélAsseciagde Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen
Vassouras Hospital Universitario Severino Sombra/Fundag 3o Educ acional 2273748 | 17.06 |Unacon
Severino Sembra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07  |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.




