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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0346/2021

Rio de Janeiro, 23 de abril de 2021.

Processo n® 5012655-12.2021.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informag@es técnicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta em
Ambulatério 1* vez - Ginecologia (Oncologia).

I-RELATORIO

1. Segundo decumento do Hospital Maternidade Fernando Magalhdes (Evento 1,
ANEXO?2, Pagina 10), emitido em 30 de dezembro de 2020, pela médica| |
[ |a Autora, 23 anos, apresentando dor abdominal, com massa palpavel até
regido epigdstrica, exames de imagem evidenciando formacfo expansiva com origem presumida em
ovario esquerdo. Aspecto da lesdo compativel com tumor de células germinativas medindo 20,3 x
12,6 x 16,2cm, volume 2.155 ml e Jesdo expansiva em ovério direito 24 x 17 x 16¢m, vol, 3.395 cm’.
Foi encaminhada & consulta ambulatorial em ginecologia oncolégica. Foi informada a
Classificagdo Internacional de Doencas (CID10) D39 - neoplasia de comportamento incerto ou
desconhecido dos drgios genitais femininos.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo a Satide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de a¢des
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro dc 2017, publica a
Relagiio Nacional de Ag¢des e Servigos de Salde (RENASES) no 4mbito do Sistema Unico de Saide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencfo & Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do SUS.
1. O Anexo IX da Portaria de Consolida¢io n° 3/GM/MS, de 28 de setembrode 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

3. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamente, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de safide habilitados na atengio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais {APAC-SAI) na sistemética de autorizagdo, informagfio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidac8o n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, d:spoe sobre a aplicagdio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promoc#o da sattde e prevengdo do cincer; detec¢fo precoce/diagndstico; tratamenio; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulaciio do acesso.

9. A Deliberacao CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no Ambito do Estado do Rio de Janeiro,
10. A Deliberag@o CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo XX VI
da Portaria de Consolidag8o n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambuiaforiais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagdo de internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leilos hospilalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencgas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos ¢ 6rgdos. Dividindn-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpe. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, s&o denominados carcinomas. Se o ponto de partida s@o os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, s3o chamados sarcomas’.

|
2. O cincer de ovario ¢ o tumor ginecoldgico mais dificil de ser diagnosticado e o de
menor chance de cura. Cerca de 3/4 dos cinceres desse ¢rgfio apresentam-se em estigio avangado no
momento do diagndstico. A maioria dos tumores de ovario sdo carcinomas epiteliais (cincer que se

I BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que € cancer? Disponivel em: <https://www.inca,gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 23 abr. 2021,
9
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inicia nas células da superficie do 6rgéo), o mais comum, ou tumor maligno de células germinativas
{(que ddo origem aos espermatozoides e aos ovocitos - chamados erroneamente de dvulos)?.

-

3. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradivel e
descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor € sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragGes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestactes de irritabilidade, alteracdes de energia, diminuicfio da capacidade de concentragio,
restrigdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los, Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica nfio oncoelégica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragéo de seis meses®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboracfio de

hipdteses ou conclusdes diagnoésticas, solicitagiio de exames complementares, quando necessérios, e

prescrigfio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
4

momento”.

2. A ginecologia é a especialidade médico-cirrgica voltada para a fisiologia e para os
distirbios basmamente do trato genital feminino, bem como para a endocrinologia e fisiologia
reproclutiva femininas®.

~

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situag@o exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o0 médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

T - CONCLUSAQ

I. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia de comportamento
incerto ou desconhecido dos 6rgios genitais femininos com origem presumida em ovarios direito
e esquerdo (Evento 1, ANEXO2, Péagina 10), solicitando o fornecimento de consulta em
Ambulatdrio 1° vez - Ginecologia (Oncologia) (Evento |, INICI1, Pagina 8§).

2. Informa-se que a consulta em Ambulatdrio 1* vez - Ginecologia (Oncologia) estd
indicada ao quadro clinico apresentado pela Autora — neoplasia de comportamento incerto ou
desconhecido dos érefios genitais femininos com orieem presumida em ovarios direito e esquerdo

T INCA. Inslituto Nacional de Cancer Tipos de Céancer: Ovério, Disponivel em: < hitps:/www. inca.gov. br/tipos-de-cancer/cancer-de-
ovario >, Acesso em: 23 abr, 2021.

3 KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos, Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.d, p. 509-313, 2006. Disponivel em: <hitp:/fwww.sciclo.br/pdffireben/v39n/a07v39nd, pdf >, Acesso em: 23 abr.
2021,

* Consctho Federal de Medicina - CEM. Resoluglo CFM N® 1938/2010. Disponivel em: <

https://sistemas.cfm.org br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>, Acesso em: 23 abr, 2021,

* Biblioteca Virtual em Sattde — BVS. Descritores em Ciéncias da Sattde. Descrig@io de ginecolegia. Disponivel em:
<https:/fpesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/ang=pt&mode=_&tree_id=102.403.763.750>, Acesso em 23 abr. 2021,

¢BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdio a Sadde. Protocolos clinicos e diretrizes terap&uiicas em Oncologia/Minisiério da
Saiide, Secretaria de Atengilo 4 Saide - Brasilia: Ministério da Satde, 2014, Disponivel eni;
<http:/fbvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2021,
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(Evento 1, ANEXO?2, Pégina 10). Além disso, estd coberta pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedxmentos Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
consta: consulta médica em atenc@o especializada sob o seguinte cddigo de procedimento:
03.01.01.007-2, considerando o disposto na Relagio Nacional de Ag¢fes e Servigos de Salde
(RENASES).

3. No que tange ao acesso no SUS, a atengo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gesto.

4. O Componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para 2 assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencfo basica na investigacfo diagnéstica, no
tratamento do cdncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atencfio & salde. O componente da Atencfio Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

- I3

5. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag#o, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

6. Em consonéncia com o reguiamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberaciio CIB-R.J n® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),

7. O ingresso dos usuvarios nas unidades que ofertam os serviges de SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigco em trés dimensdes (Regulag@o de Sistemas de Saide, Regulacdo da Atengiio 4 Saude e
Regulag@io do Acesso & Assisténcia) para qualificar 2 atencfo e o acesso da populagéo as agfes € aos
servicos de satde?,

8. Destaca-se que, de acordo com documentos acostados ao processo (Evento 1,
ANEXQO?2, Pagina 10}, a Autora foi atendida em unidade pertencente ao SUS, porém nio
habilitada na referida Rede de Oncologia.

9. A fim de verificar se a Autora ja se encontra inserida na Central de Regulacio, foi
realizada consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagfio (SER), onde foi encontrado para
a Autora solicitagdo de “Consulta - Ambulatdrio 1 vez - Ginecologia (Oncologia)”, solicitado em
3171272020, pela Secretaria Municipal de Satide de Nova Igua(;u, para tratamento de neoplasia
de comportamento incerto ou desconhecido dos drgaos genitais femininos, com situagdo
agendada para 13/04/2021, as 08:30h, no MS INCA TI Hospital do Cancer 11 - INCA II (Rio de
Janeiro) (ANEXO I1)°.

7 Deliberagao CIB n®4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <

http:/Awww.cib.ri.gov. br/deliberacoes-cib/540-201 7/marco/4 593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7. htmI>, Acesso em:
23 abr. 2021.

SBRASIL. Ministério da Satide, Secretaria de Atengdo 4 Saide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo ¢ Controle de Slstcmas
Regulacio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6,pdf > Acesso'em: 23
abr. 2021.

? Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <

https://ser.saudenet.srv. bifser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam™>. Acesso em; 23 abr, 2021,
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10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em fela estia sendo
utilizada.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJI 321,417
1D, 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRE-RJ 10,277
ID. 436.475-02

3
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ANEXO I
Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
r " H
; i1.06, Eo
i BamaMansa |SanlaCasa de Misericérdia de Bama Mansa 2280051 | 17.07 ¢ {Unacon com Servizos de Radiolerapia e Hematoloofa
I 17.08 ;
L i
| CaboFrio |Hospital Santa Isabel 2278286} 17.06 |Unacon ‘
i Camposde |o . P .
| Goytacazes Sociedade Ponuguesa de Beneficiencia de Campos 2671250 1706 |Unacen
| Campos de . L i . 298744 f . -
Goytacazes Hospital Universitéric Alvaro Alvim 2287 17.06  |Unacon com Servigo de Radisleapia
ch;‘;":z % Hnsitulo d Medcina Mucleare Endociocogia G0 IMNE | 2267285 | 17,07 {Unacon com Servio de Radicterzpia
| tapena |Hospial S José do AvalConterncia S50 José do Aval | 2278955 | 1T e Uac0n com Sefzas de Radila pia e de Oncalogia
; iatnea
Milerdi  {Hospital Municipal Oréncio de Freitas 1255 | 1714 |Hespital Geral com Cinurgia Oncoldgica
Niter8l  [Hospifal Universitdrio Anténio Pedro - HUAPIUFF 12505 | 17.08 |Unacen com Servizo de Hematologia
Pl Hospital Alzides Carmeiro 07562 | 1106¢ o Sscvica i Radiiaat
€ IS - 30N COm J&0Ico de (] |
Centro de Terapia Grcolégica 7ary| 1715 ; o |
Rio Bonilo  |Hospital Regional Darcy Vargas 226241 1706 |Unacon
1701 . . ..
) . . 2. |Unatan com Servicos de Radicterapia, de Hematologia e |
; Rig de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estade 2269988 1;.’.7039. de Oncclogia PediZtica |
"Rio de Jansto [Hospia! Geral do Andarai 26084 17.06 |Unacon ‘
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2265330 | 17.08 |Unacon com Servige de Hematologia
Rio de Janairo | Hospilal Garal de Jacarepagua/tospital Cardoso Fontes 26493 1706 {Unacon :
Rio de Janeiro |Hospilal Geral de Ipanema 269775 | 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Cricolégica |
Rio de Janeiro |Hospital Garal da Lagoea 2273653 | 17.09  jUnacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro {rospital Mano Kroeff 2269359 | 17.07 |Unacen com Servizo de Radioterspia :
Rio de Janeiro {Hospita! Universitae Gaffrée/UniRio BES45 ] 1.6 (Unacon
" Rio de Janero [Hospital Universitiio Pedro Emesto HUPEAER] agns | "TIT® Hinacon com Senvigos de Redicterapia ¢ ¢ Hematologia |
Rio da Janeiro |Hospital Undversitrio Clementina Fraga Fiho/UFR) 2260167 { 17.12 |Cacon
Rio de Janero jinstituto de Puenicultura & Pediaina Maragie GesteiUFR) | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidinea :
. Rie de Janeiro {Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 [Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtica !
Instituto Estadual de Hematologia Anbur Siqueira
; Rio de Janewro [CavalcantiHemonalFundagda Prénstitulo de Hematologia- | 2295067 | 17,10 [Unacon Exclustva de Hematologht 1
1 FUNDAR! !
Insfituto Nacional de CancerlINCA - Hospital de Cancer 1 2273454 1713 |Cacon cem Servigo de Oncelogia Pedidtrica r
Rio de Janéira
tnstituto Nacional de Cancerf(NCA - Hospital d2 Clneer Il 2684 | 17.06 i
Instituto Nacional de CancedINCA - Hospilal da Cancer Ilf 273462 17.07 |
Teres6polis  |Hospital Sao José/Associag 3o Congregacdo de Santa Catarina | 22923461 17.06 {Unacon i
Vassouras | Hospita! Universitario Severino SombralFundas o Edueaciona! | ayzanin | (706 {Unacon |
Severing Somixa ’ ;
| Volta Redonda [Hospital Jardim Amaia Lida - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servio de Radioterapia i

Portaria SAS/MS n® 438, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO I
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