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Rio de Janeiro, 27 de abril de 2021,

Processo n® 5028689-62.2021.4.02.5101.

ajuizado por
representada por

O presente parecer visa atender a solicitacZio de informagses técnicas do 2° Juizado
Especial Federal de Rio de Janeiro, da Se¢fio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
coloproctologia oncolégica e posterior tratamento oncolégico.

[-RELATORIO

I Para a elaboraciio deste Parecer Técnico foi considerado, também, o laudo
histopatolégico anexado ao Sistema Estadual de Regulagfio (SER) (ANEXO 1), emitido em 08 de
fevereiro de 2021, por]| | no qual consta que a

Autora apresenta adenocarcinoma bem diferenciado e ulcerado em sigmdide, para ratificar 2
necessidade do tratamento pleiteado pela Autora.

2. De acordo com os documento médico e lando de colonoscopia do Hospital
Municipal Albert Schiveitzer (Evento |, ANEXO2, Piginas [3 e 15), emitidos, respectivamente, em
04 de fevereiro e 27 de janeiro de 2021, poy e

a Autora, 63 anos de idade, [o! internada em
[6 de Janerro de 202T, com quadro de perda ponderal e astenia, Realizou exame de colonoscopia que
evidenciou lesio vegetante ¢ estenosante em sigmdide, com bidpsia avaliada pela cirurgia geral
que descartou cirurgia de urgéncia. Assim, recebeu alta com encaminhamento para dar continuidade
ao tratamento pela Clinica da Familia. Foi cilada a Classificag¢@o Internacional de Doengas (C1D-10):
K92.8 — Outras doencgas especificas do aparelho digestivo,

IT — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atenciio 4 Salde no mbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentaciio da atengfio e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de ages
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia,

2. A Portaria de Consolidagfo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de A¢es e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Safide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo 4 Sa(de das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do SUS.
4, O Anexo [X da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Preveng#io e Controle do Cancer na Rede de Atengo 4 Salde das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no dmbito do Sistema Unico de Salde (SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organiza¢do, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na ateng#io especializada em oncologia e define as condiges

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizago de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autoriza¢do, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia,

7. O Capitulo VII, do Anexo EX, da Portaria de ConsolidagZo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagiio da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com necplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satide (...).

s. A Deliberagio CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da saide e prevengéo do cincer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9, A Deliberagdo CIB-Ri n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncelogia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagido
a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXV
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Ceniral de Regulagéio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos o0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Ceniral de Regulagéio de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulacéio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de
wrgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer ou neoplasia é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento
descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragZo em seu material genético. Muitos fatores
influenciam o desenvolvimento da doenga, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou
costumes proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-
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determinadas), que resultam de eventos responsdveis por gerar mutacdes sucessivas no material
genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em miltiplos estagios'.

2. O cancer de colon estd entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um aciimulo de mutagdes somadticas seguidas de uma selec#io
clonal que resulta na transformagéio maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do colon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e 0 colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso séo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundéncia’®.

DO PLEITO

I A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a e]aboragao de
hlpoleses ou conclusOes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, ¢

prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nio em um (nico
4
momento”.

2. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsivel, sobretudo, por prescrever fratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

1 — CONCLUSAQ

1. Informa-se que a consulta em coloproctoiogia oncologica pleiteada esta indicada
ao manejo do quadro clinico que acomete 2 Autora - adenocarcinoma bem diferenciado ¢ ulcerado
em sigmoide (ANEXO I) e (Evento |, ANEXQ2, Péginas 13 e 15). Em relagio ao tratamento
oncoldgico, cabe esclarecer que somente apds avaliacdo do médico especialista que ira
acompanhar a Autora, podera ser definida a conduta mais adegquada a0 seu ¢aso,

I MINISTERIO DA SAUDE. Institute Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutri¢do Oncologica. 2009, 126 .

Disponivel em: <httpi/wwiwv.inca.gov.br/inew Arquives/publicacoes/Consenso_Nutricao_internel.pdf>, Acesso em: 23 abr, 2021,

I CORDEIRO, I, et al. Diagnadstico, Estadiamento e Tratamento Cirtdrgico ¢ Multidisciplinar do Céncer Colorretal, Projeto Diretrizes -
Associacdp iviédica Brasileira ¢ Conselho Federal de Medicina, p 1-12: 2001, Disponivel em:
<http:fidiretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-c-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-

colorreta.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2021,

' ACM - Arquivos Catarinenses de Vedicina, Tratamento ciriirgico do céincer colorretal: série historico-epidemiolégica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do [lospital Regional Alio Vaie/Santa Cutarina (SC). Disponivel em:

<http:/Awww.acm.org br/revista/pd Fartigos/1281,pdf>, Acesso em: 23 abr, 2021,

*CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugiio CFM N® 1958/2010. Disponivel em: N
<http://www,crmpr.org.br/publicacoes/eientificas/index. phpfarquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 23 abr, 2021, (L LLL
* BRASIL. Ministério da Snide. Secretarin de Atengdo i Suide, Protocolos Clinicos e Direlrizes Terapéuiicas em Oncologia/Ministério ’
da Saide, Sceretaria de Alengdo 4 Satde — Brasilia: Ministério da Sadde, 20144 Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov,br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_lerapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso em: 23 abr, 2021,




Secretaria de
Salde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Niicleo de Assessoria Téenici em Agdes de Sande

2, Quanto a disponibilizagio da consulta pleiteada, informa-se que estid coberta pelo
SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o cdodigo de
procedimento: 03.01.01.007-2, Assim como o tratamento oncolégico estd padronizado no SUS, sob
diversos cddigos de procedimento.

3. Quanto & organizagio da atengéio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondrncia com a Rede de AtencZo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gesto.

4. O Componente de Aten¢3o Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagnéstica, no
fratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atengfio a saide. O componente da Atengfio Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A AtencBo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

6. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagfo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de Sistemas de Salde, Regulacgo da
Atengiio 4 Salde e Regulagiio do Acesso & Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacio do sistema de salide brasileiro, otimizar
0s re(‘aursos disponiveis, qualificar a atengfio e o acesso da populagdo as agbes e aos servigos de
saltde®.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica’ (ANEXO II), conforme
pactuacio na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberagio CIB n® 4.004, de 30 de margo de 2017.

8. Ressalta-se que a promogdo do acesso a uma das unidades da Rede de Alta
Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro, a fim de obter o atendimento integral em oncologia
preconizado pelo SUS para o tratamento da condicfio clinica da Autora, € dada pela sua insergdo no
devido sistema de regulagiio pela unidade basica de salide mais proxima de sua residéncia.

9. Diante do exposto, no intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos
sistemas de regulagiio, este Nicleo consultou o Sistema Estadual de Regulagio (SER), e verificou
que estd inserida, desde 15 de fevereiro de 2021, para “Ambualatirio 1 vez - coloproctologia
(oncofogia)”, classificacfio de risco “amarelo - urgénceia” e situagdo “em fila™,

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso em
tela, todavia, ainda sem resolucio do mérito em questfo.

S BRASIL. Ministério da Sairde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <htipi/portalms.saude.gov. br/gestao-do-susfprogramacao-
regulacao-controle-c-financiamento-da-mac/regulacao>, Acesso em: 23 abr. 2021, a_ A ka(_
7 Deliberago CI13 n° 4,004 de 30 de Margo de 2017, Pactuir *ad referendum™ o credenciamento e hahilitagho das Unidades de '
Assisténeia de Alla Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténeiz de Alta Complexidade em Oncologiu - CACON,

nas unidades abaixo listadas, em adequacio a Portaria GM/MS n°® 140 de 27/02/2014. Disponivel e

<hitp://138.68.60.75/imupes/portariasfabril 201 7/dinl 0/delib4004,pdf>, Acesso e 23 abr. 2021,
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1. Ressalta-se ainda que a demora exacerbada no inicio do tratamento da Autora,
pode influenciar negativamente em seu prognostico.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢iao Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

Count

LAYS QUEIROZ DE LINMA VANESSA DA SILVA GOMES
Enfermeira Farmacgutica/S]
COREN 334171 CRF-RI 11338

Mat.4,918.(d4-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
ID. 436.475-02
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ANEXO I
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ANEXO II
Estabelec;mentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeirg
EATGE. |
Barra Mansa lSanla Casa de Misencords de Barra Mansa 2280051 1707 e _Unawﬂ com Servigos de Radioferapia & Hematologia
: ! : CAT
" Cabo Frio Haspfml Santa fsabel ;'ié?szss 1706 ‘Unaen
Campos dz oz |
 Goptorazes } ocizdade Poruguesa de Bensficiencia de Campos ; 223?2.')0 - 1706 jUnacon
: gwmmpfiziz fr'k'}si:ulal Universitario Alvaro Alvim _237~!!T 17.06 ]Unacon com Servigo de Rﬂ&ut&mpﬂ
gg’;“i}:’i .inemula de Medicina Nucloar e Endoz nm!ogm Lida fNE 2267285 | R :L‘nacon tom Servigo de Ra&ctempw
I :
tapenma .Hcspital Sao José do m‘a:f()mfnrenua Sao JosedoAvai 2273855 K '?GE; P ed;amn c:’m Servzos de Radioteapia e e Oncoogi
_ Ntama Hosp:!a[ Mu‘m fpal Oreraclo e rrenas - | 12556 ¢ 9744 ahosplrad Leral com Cirvrgia Oncologies
i __“_t_"f‘:‘?]_____  iFlospital b‘meers:rsno Anémo Pacru iiUAPibrF o L1205 ¢ ] L3 Una::cm com Se.rwou& hematdom
) 'HospmlAi.ldﬂs Cameiro ’2'{5:362 1706e | )
Pei ¢ Bvig adioterapt
etopals iCentio de Terzpiz Cncoldgica ! 3’68??9 L 175 Unazen com Sevizo de Raditeapa
Rio Benite ¢ Hospital Regianal Darcy Vargas oo 17 06 !Unacon
; Q 7o ‘ ] o
" T - § Unaton vem Senvgos de Radioterapra, d= Hematologia e
Rio de Janero 'hospual dos Servidores do Estado | 2765983 | j 1;_.{03; 'de Oncologia Pedidinza
Rlo da Janam lHOSpllal Geral doAnéqnl ) 2%953? ITEG ) Lna&m T
Rm d» Jane’ra i p:tal Garal de Eonsuccsse (2265830 - 17 [38 -Una.on com Sem:;o de Hemaiol ‘a
" Rio de Janeiro :iaspna! Gerel de Ja:mpagua’hosp‘tnl Cardoso Fentes L {Unaton
Rio dz Janerro ‘Hospial Ga’ai de lpanema  Hespital Geral com Cinurgiz Cneolégica )
Rio de Janers |Hospital Gerdl da Lagogww# iL’nawn com Servigo de Oncologia Pedidinca
Rio de Janeiro Hospatai Mano Kroeff i L‘n:swn com Servigo de Radicterapia o
Rw de Janero Hospital Urwersuana GaffreermR:o 7 i ‘Lhatm -

Rig d= Janeiro

Hospital Universiiano Pedro Emesto-HUPEERS

Rio de Jareiro

Haspital Universitane Clamentino Fraga Filho/UFR

Unaron com Servigos de Radlotc—ramn de }-Eemaiolugn

';"2450157

th = an?io Ln«mmu de PL&ﬂtLllUI’a g Pedmna  Mertagio GestelaUFRY | 2296816 IR T wcm xclusna de Oncoloma Pediftnea
Rto de Janeura Haspnai Estacual ﬂartsplanlc- Ca.rw e Clmrgm Infanhi i I&:{JB! 1?.1} {Unazon Erclu& v de On'dogm Pr:cuatnca :
Instituto Estacual de Hematologis Anhur Siquerra ; I
Rio de Jarewa  CavalcantHzmeno/Fundag 3o Prodnsitulo dz Hemalclogia - 2295067 ; 1710 [Unacon Exclusiva de Hematalogia
ifnsmm Mational d¢ CénceriNCA - Hospitel de Cancer) 2273454 | 1713 |Cacon com Serviso de Oncaloga Pediatrica
Rio de Janeiro 1 ' ;
!rssmmo Nauona dnCaw:enéNCR Haspnal da Camer Il | 2269821 17 35, )
|lnsmuto Nagional de CincexfINCA - Hospital e Cancer I ME2 | 17.07
Teresdpelis r'mpnal Sio JoselAssociagdo Congregacdo de Santa Cataina | 2292385, 1706 Unacon
Vassouras IHﬂspnal Universitario Severino SombralFunda; o Educacmnal 2038|110 nacon
{Sevenng Somtfa .
Volta Redonda r‘mspltai Jardim Amaa Lida - HINJA ' #5186 | 1707 iUnacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017,







