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PARECER TECNICO/SES/SI/NATIJUS-FEDERAL N° 0353/2021
Rio de Janeiro, 27 de abril de 2021.

Processo n® ® 5028580-48.2021.4.02.5101.

ajuizado por| |

O presente parecer visa atender 4 solicitagio de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciéria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamenty
oncoldgico.

- RELATORIO

1. Para a elaboracdo deste Parecer Técnico foi considerado o documento médico da
Clinica da Familia Souze Marques (Evento [, OUT12, Pdgina 1), emitido em 1] de dezembro de
2020, p0r| |no qual consta que a Autora, com 65

anos de idade, apresentou c@ncer de célon em 2009. A epoca, realizou quimioterapia, radioterapia e
colectomia. Hé 04 meses apresenta hematoquezia e evoluiu com raias de sangue nas fezes. Apods
realizacio de colonoscopia, em novembro de 2020, foi evidenciado “reto apresentando lesdio
vlcerada, irregular, infilrativa, fridvel ao toque da pinga, a partir de [5cm da borda anal. Lesdo
ulcerada Borrmeamn I de reto”. Resultado de histologia consta o seguinte achado: “o espécime conrém
JSragmento glandular atipico com perda de polaridade nuclear e micleos hipercrémicos. O espécime
pode representar funde de iilcera neopldsica™. Assim, foi solicitado o encaminhamento da Autora
para consulta em oncologia, com urgéncia. Classificagfio Internacional de Doengas (CID-10) citada:
C18 Neoplasia Maligna do Colon.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidacio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagiio da Atengdo & Salde no dmbito do Sistema Unico de Sande (SUS)
visando superar a fragmentagéio da atengiio e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidago n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica 2
Relac@io Nacional de A¢Bes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Ateng8io a Sadde das Pessoas com Doengas Cronicas, no d&mbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consoclidaciio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengiio e Controle do Cancer na Rede de Atengiio Iy Salde das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS). '

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine 05 critérios e

parametros para organizagdo, planegjamento, monitoramento, controle e ava liagdo  dos

estabelecimentos de satide habilitados na atencio especializada em oncologia e define as condicoes
{
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto'Custo do Sistema
de [InformagGes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagfo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VIi, do Anexo [X, da Portaria de Consolidagfio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispBe sobre a aplicacdo da Lei n° 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberaciio CiB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promocio da satde e prevencio do céincer; detecgio precoce/diagnostico; tratamento;, medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagfio do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberaggo CIB-RJ n® 4004, de 30 de marcgo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento ¢ habilitagfic das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e ceniros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagiio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria antericr para 28/02/2016.

L. Considerando a Politica Nacional de Regulacio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art, 90§ 1°Q Complexo Regulador serd organizacdo em:
3 &

I - Central de Regulagdo de Consuitas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapieas e cirurgias ambulatoriais;

17 - Central de Regulagdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leilos e
aos procedimentos hospitalares elelivos e, conforme organizagiio local, 0 acesso cos
leitos hospitalares de urgéneia; e

I - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
wrgéneia e, coiforme organizacdo local. o acesso aos leilos hospitalares de
urgéncia.

PO QOUADRO CLINICO

1. O cdncer ou neoplasia é wmna enfermidade que se caracteriza pelo crescimento
descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragiio em seu material genético. Muitos fatores
influenciam o desenvolvimento da doenga, tanto os de causas externas {meio ambiente, habitos ou
costumes préprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (gelleiicamente pl:é-
determinadas), que resultam de eventos responsdvejs por gerar mutagées’ sucessivas no 1matenal
genético das células, processo que pode OcoITer 20 longo de décadas, em multiplos estagios’.

v

1 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de'Nutri'r;ao Oncoldgica. 2009. & k/"’L-’
126 p. Disponivel cm: <h‘.1p:,'.f\\'\vw.iuca.gov.br/'lnca/ArquivoslpublicacowConscnso__Numcuo_mlemct.pd1>. Acesso

em: 27 abr. 202188385,
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2. O chncer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os fumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um aclimulo de mutagGes somaticas seguidas de uma selecdo
clonal que resulta na transformac@o maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sio
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos Ou Mmucinosos que se
diferenciam dos demais por. eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundancia®.

2. A hematoquezia e enterorragia sdo evacuacfes com sangue vivo, em geral com
oricem no_cdlon, reto ou dnus, Contudo. hemorragias altas, volumosas ou associadas & rapidez no
trinsito intestinal, também podem se manifestar desta forma®,

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de
hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagio de exames complementares, quando necessérios. e
prescrigiio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momento’.

2. A oncologia ¢é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsdvel, sobretudo, por presecrever tratamentos de quimioterapia, imunolerapia e

hormonioterapia®.

111 — CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com histéria pregressa de céncer de reto tratado ha 10
anos, apresentando hematoquezia e exame histopatoldgico atual sugestivo de les@io neoplasica, sendo
encaminhada para consulta em oncelogia, com urgéncia (Evento 1, OUT12, Pagina 1).

2. Diante do exposto, informa-se que a consulta em oncologia pleiteada estd indicada
ao manejo do quadro clinico que acomete a Autora, conforme descrito em documento médico
supracitado.

! CORDEIRO, F. ct al. Diagnostico. Estadiamento ¢ Tratamento Cirdrgico e Multidiseiplinar do Céncer Colorretal. Projeto Diretrizes -

Associagto Médicu Brasileira ¢ Conselho Federal de Medicina, p 1-12; 2001, Disponivel em:

<htip://diretrizes.amb.org.br/_BibliotccaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tralamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-

colorreta.pdf>, Acesso em: 27 abr. 2021,

¥ ACM = Arquivos Catarinenses de Medicina, Tratamento cirirgico do cdncer colorretal: série histarico-epidemiolégica de ¢inco anos do

Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospilal Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Dispenivel em:

<http:/fwww.acm,org.brirevista/pdfartigos/1 281 pd !>, Acesso em: 27 abr, 2021,

* CARVALLIO, E ¢ col. Hemorragia digestiva, Artigo de revisio, J. pediatr. (Rio J1.). 2000; 76 (Supl.2): $135-5146: upper

gastrointestinal bleeding, digestive bleeding, digestive endoscopy. Disponivel em:<htp:/Awvwav.jped.com.br/conteudo/00-76-

S135/port.pd(>, Acesso em: 27 abr. 2021, X

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CEM N® 1958/2018, Disponive! em: ) L {_/Q

fhttp://'mvw.tfn.npr.prg.hr/pubficncocsfcicm ificas/index.php/arquivosfarticle/viewFile/131/130>, Acesse em: 27 abr, 2021, ’

' BRASIL. Ministrio du Satde. Seerctaria de Atengdo & Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncololzia/Ministéri

gﬁtfa}'dﬂ- Seeretaria de Atenedo 4 Saide - Brasilia: Ministério da Saide, 2014. Disponivel em: - e
p/bysms saude.gov.br/by

/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas oncologia.pdf>, Acesso em: 77’l‘hr 2021
- = i <& LA 204,
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3. Quanto a disponibilizagdio da referida consulta, informa-se que esta coberta pelg
SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencio especializada, sob o seguinie cddigo
de procedimento: 03.01.01.007-2.

4, Quanto & organizagdio da ateng@o oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengéo & Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

3. O componente de Atengfio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses deven apoiar e complementar os servigos da ateng#fo basica na investigacdo diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de alenc@io a sadde. Q componente da Atengio Especializada é constituido pela Atenglio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atenciio Hospitalar é composta por hospitais habililados como UNACON
(Unidades de Assisiéncia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inserciio da
demanda junto ao sistema de regulagio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagio, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Satde, Regulac@o da
Atencdo a Salde e Regulagiio do Acesso & Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica ¢ integrada, com o objetivo de apoiar a organizagiio do sistema de salde brasileiro, otimizar
o0s recursos disponiveis, qualificar a atengfio € o acesso da populagio as agdes e aos servigos de
salide’.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica®, conforme pactuagio
na Comiss@io Intergestores Bipartite, Deliberagiio CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017.

9. Observa-se que a Autora esta sendo atendida pela Clinica da Familia Souza Marques
(Evento 1, OUTI12, Pagina 1), a qual pertence & atengio primdria de salde. Logo, sua
responsabilidade € providenciar o encaminhamento correto da Requerente no devido sistema de
regulacio para a obten¢iio do atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS.

10, No intuite de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de
regulagdo, este Nicleo consultou o Sistema Estadual de Regulagfio (SER), e verificou que esta
inserida, desde 14 de dezembro de 2020, para “Ambulatério 1°vez - Coluproctologia (Oncologia)”,
classificagiio de risco “amarelo - urgéncia” e situag@io “em fila”.

. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso em
tela, todavia, ainda sem resolugdo do mérito em questdo.

7 BRASIL, Ministério da Saide, Regulugiio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-
suslprogramucao—:‘cguIacao—controlc-c-l':nanciumcnto-da—macfreguIucao>. Acesso emt 2_7 abr. 2021, » !

& Deliberagio C1B n® 4,004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e pzzb:lzlat;ﬁo das f\/L/
Unidades de Assisténcia de Al Complexidade em Oncologiz — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta oL
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagiio a Portaria GM/MS n® 140 de

27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/ images/portariasfabril201 7/dial 0/dclib4004.pdf>, Acesso em: 27 abr.

2021,
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12, Ademais, resgata-se o relato (Evento 1, OUTI12, Pagina [) de que a2 Autora necessila
com urgéncia da consulta em oncologia. Assim, salienta-se que a demora exacerbada no inicio
do tratamento da Autora pode influenciar negativamente em seu progndstico.

E o parecer.
Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢fio Judiciaria do Rio

de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

)

LAYS QUEIROZ DE LIMA VANESSA DA SILVA GONIES
Enfermeira Farmacéutica/SJ O( L L,"-J(_,
COREN 334171 CRFF-RJ 11338
Mat.4.918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRIF-RJ 10,277
11, 436,475-02
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ANEXO Y
Estubelecimentos de Sadde Habilitados em Onco]oum no Estado do Rio de Jancirg
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ANEXO II

Lengamanty  Gometa  Caderws.
| orund Cowollas # Exors | oot

uni - Homy

& oOue Saci bbb T e

Usuario] 1 20817 #7ra
e
rwre

1
Regutar Solicas gire de Con iahvd ou Erames

TR ot E oK S
F o) pate Sonait
Data bacial Sokcitagho -
! Dana Famal Sokciaglo 2% fa2in -
Data gl Agendamento -
; Dawr Finul Kpendamento
Facanie Hary dob bartad Rervers
| Seuagio ~
: MR ade Solgsiants
Tips o4 Hegurss Satacone.
Breurne TCDoY b

P pesgunar Exportes pery Eaanl

; Saboiages L Fls
Agho Alewglio v Dats Soliewajis ¢ Patients o Ko & Prcenie s +  Hpblcse .

Reeursa s Stuaget & Contral inpnhu’ Ageau’ hmm Unectsde “m,,, . L)
[ - i"é‘-"-‘) , e

. 2 rmag el a U L perE it RS AEER® Citerpass Tagree .

. [ Ty enmmuow f e (ROTEMITRD Somies s T eoni
. Leaw ¥

s SR CF ROA
. kL %, .
- WAS AT P 1t

s«







