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PARECER TECNICO/SES/SI/NATSUS-FEDERAL N° 0355/2021
Rio de Janetro, 27 de abril de 202.1.

Processo n® 5002725-19.2021.4.02.5117.
ajuizado por | |
representado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal de Sio Gongalo, da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao transporte em
ambulancia e 4 internagao em hospital com atendimento em hematologia,

1 — RELATORIO

1. De acordo com documento da Secretaria Municipal de Sdude de Sdo Gonealo

(Evento |, ANEXQ2, Péginas 4 e 5), emitido em 22 de abril de 2021, por | |
| o Autor, 48 anos, apresenta resultado de tomografia computadorizada de
torax com lesdes insuflativas com ruptura cortical dssea e hemograma evidenciando anemia e
hipercalcemia. O médico assistente informa ainda que o Autor “encontra-se em estado deplordvel
de nutricdio, mostrando « franca atividade da doenca de base que provavelmete é wm mieloma
muiltiplo (CID-10 C940), hipdtese diagndstica que s6 é confirmada por bidpsia da medula éssea”.
Diante do quadro apresentando, o Autor possui indicagiio absoluta de internac¢io em hospital com
servico de hematelogia, com urgéncia, sob o risco de dbito.

11— ANALISE

DA LEGISLACAO

I A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atengdo & Salide no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS)
visando superar a fragmentacio da atenciio e da gestfio nas Regides de Salide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto e acBes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagiio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagao Nacional de AgGes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Salide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do SUS.
4, QO Anexo [X da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Céncer na Rede de Atengdo 4 Salide das
Pessoas com Doencas Crdnicas, no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portariz n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro-de 2014 redefine os critérios e
parmetros para organizagio, plangjamento, monitoramento, controle e avaliacio dos
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estabelecimentos de satide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
dmbilo do Sistema Unico de Salide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagtes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagdo, informac¢do e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo [X, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicac@o da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respexto do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satide (...).

8. A Delibera¢do CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritirios:
promogdo da satide e prevencdo do cincer; detecg@o precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberaciio CI1B-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambllo do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendin, o

credenciamento e habilitagiio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolida¢go n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirwrgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagéo de Infernagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimenios hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

11 - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
wrgéneia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leilos hospitalares de
urgéneia.

DO QUADRO CLINICO

1. O mieloma multiplo € uma doenc¢a que afeta a medula éssea e se caracteriza pelo
aumento do plasmoeito, um tipo de célula que produz imunoglobulina, proteina que participa de
n0sso sistema de defesa. Esta doenga tem maior incidéncia em pessoas idosas, em geral, maiores de
65 anos, sendo mais rara em individuos com menos de 35 anos (menos de 1% dos casos). O mieloma
miltiplo representa 1% de todos os tipos de cdncer, sendo o segundo mais comum entre os
hematologicos. Diversos sintomas podem estar presentes, sendo os mais comuns: cansago e fraqueza,
devido & anemia; aumento dos niveis de cilcio (hipercalcemia) no sangue; dores dsseas constantes
na coluna, com irradiagio para as pernas e regido glitea, sem melhora com analgésicos; fraturas
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dsseas espontineas ou tumores 6sseos (plasmocitomas); mau funcionamento dos rins, podendo ser
necessario, em alguns casos, tratamento com hemodidlise e deficiéncia do sistema imunolégico com
infecgdes de repeticio’.

2. O mieloma maltiplo ainda é uma doenca incuravel. Apesar das novas estratégias de
tratamento, na maioria dos pacientes ocorre recidiva. O tratamento da doenga recidivada depende de
varios fatores: do tratamento realizado como primeira linha, se transplante autélogo de medula dssea
ou ndo, da resposta e sua duragdo, se a recidiva ocorreu com ou sem tratamento de manutenciio, do
status do paciente e da reserva medular. O methor tratamento do paciente com micloma miltipio
recidivado deve ser individualizado, dependendo da idade, da funciio da medula éssea, da terapia
inicial, do padréio e tempo para a recidiva®,

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de

hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagio de exames complementares, quando necessérios, e

prescri¢iio terapéutica como ato médico completo ¢ que pode ser concluido ou nio em um fmico
3

momento”.

2. A hematologia € a especialidade médica que estuda as doengas que envolvem o
sistema hematopoiético, ou seja, tecidos e Orgdos responsdveis pela proliferagio, maturacio e
destruigio das células do sangue (hemdcias, leucdeitos e plaguetas). A hematologia também estuda

os distlirbios de coagulagfio que envolve substéncias contidas no plasma®.

3. Internagio hospitalar ¢ descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacfio ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados 4
acomodagiio do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas 4 prestagfio de cuidados
necessdrios a um bom atendimento®,

III— CONCLUSAQ

I. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de suspeita mieloma miltiplo
(Evento 1, ANEXO?2, Paginas 4 e 5), solicitando o fornecimento de internagfio em hospital com
servigo de hematologia.

2, Diante do exposto, informa-se que a internagio em hospital com servico de
hematologia estd indicada ac manejo do quadro clinico que acomete o Autor — suspeita mieloma
mltiplo (Evento |, ANEXQ2, Paginas 4 e 5). Além disso, est:d coberta pelo SUS, conforme a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),

I Paula e Silva R.O, et al. Mieloma miltiplo: caracleristicas clinicas e laboratoriais #o diagndstico ¢ estudo prognostico. Rev, Bras,
Hematol. Hemoter. 2009;31(2):63-68. Disponivel em: <http:/Avww.sciclobr/pdfirbhh/v In2/aop 1309>. Acesso em: 26 abr. 202].
JTUNGRIA, V.T.M., Tratamento do Mieloma Multiplo recidivado, Rey. Bras, Hematol, Hemoter. v. 29, n. 1, p. 48-33, Jan./Mar. 2007,
Disponivel em: <httpi//vwivscielo.br/pdTibhh/v29n1/v29nal 1.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2021,

P CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugiio CFM N° 1958/2010. Disponive! em:
<htip:/wwwv.enmpr.org.br/publicacoes/eientificas/index. php/farquivos/article/viewTile/131/130>, Acesso em: 26 abr, 2021,

! [nstituto Estadual de Hemutologia — MEMORIO. Doengas Hematologicas, Disponivel em:

<http/Awvwaw hemorio.rj.gov.br/Html/l lematologia_doencas_hematologicas.htm>. Acesso em: 26 abr. 2021.

* Biblioteca Virtual Em Sande, Descritores em Ciéncias da Satde. Deserigiio de hospitaliza¢do. Disponivel em:
<https:.//pesquisa.bvsalud.org/pontal/decs-locator/?lang=pt&mode=&trec_id=E02.760.400>, Acesso em: 26 abr, 2021.

*FERRARINI, C. D. T. Conceitos ¢ Defini¢des em Saldde. Revista Brasilzira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em:
<htip:/Awww seielo,br/scielo. php?scripi=sci_antiext&pid=S0034-716719770003003 14>, Acesso em: 26 abr, 2021,
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na qual constam: consulta/avaliagio em paciente internado e consulta médica_em atencdo
especializada, sob os seguintes cédigos de procedimento: 03.01.01.017-0 ¢ 03.01.01.007-2.

-

3. Salienta-se que somente ap6s a avaliacio do médico especialista (hematologista)
noderd ser definida a conduta terapéutica mais adequada 2o caso do Autor,

4, Insta esclarecer que a atengfio oncologica no SUS foi reestruturada em consonéncia
com a Rede de Atenciio a Saide e, de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O Componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar ¢ complementar os servi¢os da atengdo bésica na investigagio diagnéstica, no
tratamento do cédncer (...), garantindo-se, dessa forma, a_integralidade do cuidado no dmbito da rede

de atenc@o & sainde. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag#o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sande, quando publicados.

7. Em consondncia com o regu]d.menlo do SUS, conforme pactuacio na Comissdao
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n® 4.004 de 30 de marg¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1)’

3. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagfio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagéo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulag#o de Sistemas de Saiide, Regulagdo da Atengfio a Salde e
Regulacfio do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atencfo e 0 acesso da populago as agdes e aos
servicos de saide’,

9. No intuito de identificar o correio encaminhamento do Autor nos sistemas de
regitlagdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulagio (SER), e ndo localizou sua
insergfo para o atendimento da demanda atual.

10. Diante do exposto, cabe destacar que, de acordo com documento médico acostado
ao processo (Evento 1, ANEXO2, Paginas 4 e 5), o Autor foi atendido por uma unidade de salde
pertencente ao SUS, vinculada d Secretaria Municipal de Satide de S&o Gongalo. Assim, informa-se
que € responsabilidade da referida instituicio proceder a insercio do Reguerente junto ao
sistema de regulacfo, para a realizacio do tratamento pleiteadeo em das unidades habilitadas
na Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no Rio de¢ Janeiro com Servico de Hematologia,

11. Resgata-se o relato (Evento 1, ANEXO2, Paginas 4 e 3) de que o Autor necessita
com urgéncia da internagiio em hospital com servigo de hematologia, sob o risco de dhito. Logo,

7 Deliberagito CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alla Complexidade em Oncalogia — UNACON ¢ Centros de Assisiénciu de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delibd004.pd >, Acesso em: 26 abr, 2021,

*BRASIL. Ministério du Sadde. Secretariu de Atengio & Saide. Departamento de Regulacao, Avaliagdo e Controle de Sistemas,
Regulugdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdl>. Acesso em: 26
abr, 2021,
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salienta-se que a_demora exacerbada na realizacio do tratamento pleiteado pode influenciar
negativamente no progndstico do Autor.

12, Adicionalmente, informa-se que o fornecimento de informacgdes acerca de
transporte em ambulincia nfio consta no escopo de atuaciio deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Sio Gongalo, da Seg¢fo Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cahiveis.

LAYS QUEIROZ DE LINMA VANESSA DA SILVA Gll\'] ES
Enfermeira Farmacéutica/SJ
COREN 334171 CRF-RJ 1133 (‘

Mat.4.91 3.04?}/\ (SN

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chelt
CRP-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO )
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
T ‘
: 17.06, i
Barra Mansa {Santa Casa de Misericérdha ce Bama Mansa 2280051 | 17.07 ¢ [Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologa -
. 17.08 i
Cabo frio  {Hospifal Santa sabel 278266 1706 |Unacon :
Campos de . i _
Goytacazes Sociedade Portuguesa de Beneﬁuemaﬂdi C_ampos 228?230] 1706 {Unacon
Campos de § T . . r . " .
Goytacazes Hospital Universitano Alvaro Avim lr 287447+ 17.06 1Unacon com Serviso de Radioterapia
" f
: Gcm ii Insfiluta de Medicina Nutlear e Endocrindogm Lida/IMNE 2287285 17.07 {Unacon com Sewvigo de Radioterapia
Haperuna | Hospital S3o José do AvailConferéncia Sdo José do Avai | 22788% 1{'70‘6’96 ';3;?2::" Senvigos de Ratﬁetcmpla ede Oncologia
Nitersi ! Hospital Municipal Oréncio de Freitas 1255 | 1714 |Hospilol Geral com Cirurgia Oncoldgea
) Niteri Hospital Universitddo Ardénio Pedro - HUAP/UFF 12505 1708 |Unacon com Servizo de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro D562 1706 .
Patropolis |-~ -4z |Unatoncom § de Radicterapi
OB | e de Terapa Oncoiigea weerrg| 1745 [T on oM SENKO e Nadoeaps
Rio Bonito | Hospital Reqional Darcy Vargas 2%2411 1766 [Unacon
1707 o ;
. . ) Unacon com Servicos de Radioterapta, 62 Hematologia e
Rio de Janewro Iﬂospnal dos Servidores do Estado 2269388 1:,7039 € | do Oncologia Pediatica :
Riode Janeio | J_’-lospta_i GemldoAndoml 2684, 1106 (Ubaon
Rio de Janearo Hojglfigml de Bamxﬁeisp o | 22658801_1708 Unacon com Semqn de Hematologm
Rio de Janeiro Hospita! Geral de Jamrepagua!Hospulal Cardoso Foates (29430 17.06 (Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Ipanema i 2268775 1714 {Hospital Geral com Cinwgia Oncolégica i
" Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.08 {Unacon com Semvico de Oncologia Pedidtica :
_Rio de Janeio riospﬂal Médio Kroeff 12269859 1 17.07 |Unacon com Servige de Radioierapia
. Rm de Janezro Hospital Universitirio Gaﬂr&eJUleo N 29:415] 17.06 |Unacon :
Rio de Janeiro [Hospital Unéversitanio Pedro Emesto-HUPEAER) £ 2265783 117‘70;; Unacon com Sewigos de Radioierapia & de Hematclogia
Rio de Janeiro | Hospita! Universitario Clementino Fraga Filso/UFR) 12260167 | 1742 {Caton ;
Rio de Janetro {instifuto de Puericutura e Pediatia Martag3o GasteirsUFRS 12296616 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologa Pediatnca
Rio de Janeiro {Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil | 7185088 | 17.41 [Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidinca
Instituto Estadual de Hematologia Anheyr Siqueira :
" Rio de Jareiro ; CavalcantiHemonalFundag 3o Prddnstituto de Hematologia - | 2295067 . 1740 |Unacon Exclusiva de Bematologia
‘ FUNDARY |
s t
i Instituto Nacional de Cancer/iNCA - Hospital da Cancer | : 273434 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
" Rio de Janetro '
Instifuto Nacional da Cancer/INCA - Hospital de Cancer 1f 769821 1 17.06
Instituto Nacional d2 CancerllNCA Hospll:d deCancer f 22734521 17.07
Tesesopolis  Hospital S30 JnselAssocn;&o Comtegacéo de Santa Catarina ; 2202386 17.06 |Unacon )
| Hospital Universitdno Severino Sombra/Fundag da Edueaciona! |
Vassouras Severino Sombea 1 2731481 11.06 :Unacm ;
Voiia Redonda {Hospital Jardim Amélia Ltda - HINJA f 351 ; 17.07 |Unacon com Servio de Radioterapa

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.




