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[ 1]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & internacdo
para tratamento oncolégico.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento médico (Evento 1, ANEXO2, Pagina 15), emitido em 29 de abril de
2021, por | le exame histopatoldgico de célon

sigmoide em impresso do Hospital Universitario Pedro Ernesto (Evento 1, ANEXO2, Pagina 16),
emitido em 01 de outubro de 2020, por| |
[ ] aAutoraé portadora de adenocarcinoma ulcerado de célon sigmdide, apresentando
hemorragia, debilidade e descompensacdo do quadro. Assim, necessita de cirurgia oncoldgica
especifica para o seu caso, com urgéncia, devido ao risco de morte, de acordo com a avaliacao final
da equipe de oncologia responsavel do hospital no qual a Autora serd encaminhada.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidag¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizagio da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de a¢les e servigos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagdo
Nacional de Agdes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atengéo a Salde das Pessoas
com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e pardmetros para
organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos estabelecimentos de salde
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢Bes estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no a@mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do sub-
sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagdes Ambulatoriais
(APAC-SAI) na sistemética de autorizacdo, informacdo e faturamento dos procedimentos de
radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispGe sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema
Unico de Saude (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promocédo da
salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulagéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagédo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum o crescimento
desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos, podendo espalhar-se para outras
regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser muito
agressivas e incontrolaveis, determinando a formacéo de tumores malignos, que podem espalhar-se
para outras regides do corpo. As causas de cancer séo variadas, podendo ser externas ou internas ao

. . . 1
organismo, estando inter-relacionadas™.
2. O cancer de colon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A maioria dos
casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se desenvolve a
partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam a partir do
epitélio normal através de um acumulo de mutagGes somaticas seguidas de uma selecéo

1BRASIL. Ministério da Satde. INCA. O que é cancer? Disponivel em: <http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 07 mai. 2021.
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clonal que resulta na transformagdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
cblon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o

sigmoide e o colén descendente)z. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sao

adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se COmMO tumores mucosos OU MUCINOsos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando

. A . 3
mucina em abundancia .

DOPLEITO

1. Internacé&o hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um hospital4. Unidade

de internagdo ou unidade de enfermagem € o conjunto de elementos destinados a acomodagéo do
paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados necessarios a um

bom atendimento™.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia6.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com cancer de célon sigméide pleiteando o fornecimento de
internacgdo para tratamento oncolégico (Evento 1, INIC1, Paginas 13 -15). Contudo, observou-se
que em documento médico (Evento 1, ANEXO2, Pagina 15) foi solicitada a “cirurgia oncoldgica
especifica ao seu caso_especifica _de acordo com a avaliacdo final da equipe de oncologia
responsavel do hospital no _gual serd encaminhada”, sem citacdo de internacdo. Desta_forma,
entende-se que a Autora devera primeiramente ser avaliada por um médico especialista
(oncologista), e somente apds essa avaliacdo, podera ser definida a terapéutica mais adequada ao
seu caso, cabendo a unidade de saude, que atender a Autora, mediante seu quadro clinico, proceder
com os pedidos de internacdo e cirurgia oncoldgica, caso 0 médico oncologista julgue procedente.

2. Isto posto, informa-se que a avaliacdo oncoldgica (tratamento oncoldgico) estd indicada e ¢
indispensével ao manejo do quadro clinico apresentado pela Autora — neoplasia maligna de célon
(Evento 1, ANEXO2, Paginas 15 e 16). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em atencdo especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico e
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades

2CORDEIRO, F. et al. Diagnostico, Estadiamento e Tratamento Cirdrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes

- Associagdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
<http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-
cancer-colorreta.pdf>. Acesso em: 07 mai. 2021.

3ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirtrgico do cancer colorretal: série historico-epidemiolégica de cinco
anos do Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>. Acesso em: 07 mai. 2021.

4Biblioteca Virtual Em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigdo de hospitalizacdo. Disponivel em:;
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 07 mai. 2021.

Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Defini¢des em Salde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Dispo nivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 07 mai. 2021.

6BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atencéo & Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atencéo a Satde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em: )
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 07 mai. 2021.
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oncoldgicas, sob o0s seguintes codigos de procedimento, 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7. Ressalva-se que a internagdo e a cirurgia oncoldgica também estdo cobertas pelo
SUS, sob diversos cddigos de procedimentos.

3. Por se tratar de demanda oncoldgica, insta esclarecer que a atencdo oncoldgica no SUS foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e, de forma articulada entre os trés
niveis de gestao.

4. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses devem
apoiar e complementar 0s servigos da atencdo basica na investigacao diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a
saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servi¢os de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marcgo de 2017), o Estado do Rio de Janeiro

conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I)7.

7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por meio do
sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o servico
em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atengdo & Saude e Regulagdo
do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e o acesso da populacdo as agdes e aos servicos

de sal]de8.

8. Ressalta-se que a Autora é atendida em uma unidade bésica de salde pertencente ao SUS, a saber, o
Cento Municipal de Saide Waldyr Franco (Evento 1, ANEXO2, Paginas 15), a qual ndo possui perfil
para a avaliacdo oncolégica da Requerente. Portanto, é sua responsabilidade providenciar o
encaminhamento da Peticionaria, no devido sistema de regulacdo, a uma das unidades da Rede de Alta
Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro, a fim de obter o atendimento integral em oncologia
preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condi¢do clinica.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de regulagdo, este
Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdo (SER), e verificou que estd inserida com a
solicitacdo de “Ambulatério 12 vez - Coloproctologia (Oncologia)” desde 01/02/2021, com
classificacdo de risco “amarelo — urgéncia” e situagéo “em fila”.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ji esta sendo utilizada, todavia,
ainda sem a resolucdo do atendimento até o presente momento.

11. Quanto ao questionamento sobre o grau de risco da Autora, informa-se que em documento
médico acostado ao processo ((Evento 1, ANEXO2, Pdgina 15), foi informado que trata-

! Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
— CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 07 mai. 2021.

BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atencéo a Sadde. Departamento de Regulagéo, Avaliacdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em:
07 mai. 2021.
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se de “um_gquadro emergencial visto a hemorragia e debilidade que a doenca tem causado...”.
Assim, salienta-se que a demora exacerbada no inicio do tratamento da Autora pode
comprometer o progndstico em questao.

12. Ratifica-se que somente apds a execucdo da avaliacdo no Ambulatdrio 12 vez - Coloproctologia
(Oncologia) € que sera determinado o tratamento mais indicado ao caso concreto.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢édo Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171

MARCIA LUZIAT DADE MARCELA MACHADO DURAO
MARQWES Assistente de Coordenagéo
Far Ca CRF-RJ 11517
CRF-{R) 13615 ID. 4.216.255-6

Mat. 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
Estabelecimentos de Salde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
1706 |
Bara Mansz  Santa Casa de Misencerdia de Bama Mansa 2280651 | 17.07 e | Unecon com Serviges g Raditerapis & Hematcloga
170 |
CaboFrio | Hospital Santz isabel 2278286 1706 |Unecon
Campos de . —_— . .
Goptacazes | Sociedade Portuguesa de Beneficientia de Campos 2287250 ¢ 1706 |Unzcon
sm ‘2 Hospital Universtario Alvaro Abam 287447 | 1706 | Unacon com Senigo de Raditerspia
|
&‘Z’.ﬁi ‘: Instito de Mecicina Nuclear e Endosrinooga Ltda IMNE | 2267285 17,07 Uinacon com Servigo de Radidterapia
Napena | Hospial S30 José do AvaiConferincia Sao José dova | 27885 | 1110 € |t com Sevges de Radierapia e de Qnecloga
Nterr  |Hospital Muricpal Oréncio de Fretas 1255 | 17.14 |Hospital Geral com Crumgia Oncokigea
Niterde Hospéal Universitanc Antdne Pedm - BUAPIUFF 12505 | 1708 |Unacon com Service d2 Hematologia
Betiopck | Hospital Alexses Cameirc 2275562 1706 libnacon com Sanieode
POk | o Tearia Oocoga g7y 1115 | meconcom Senigo de Radoterzpa
RioBenito | Hospital Regional Darcy Vargas %241 | 1706 |Unecon
1767 | A . i
" e |izcs ; ! Uracon com Senviges de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Jarsiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269588 | 1170&9 de Oncelogaa Peditica
A |
Rio de Jansifo |Hospital Geral do Andara 269384 1706 | Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Garal de Borsucesso 2069880 | 17.08 | Unecon com Serago de Hematologia
Rip de Jansimo | Hospétal Geral de JacarepaaHospaal Cardoso Fontes 2295423 | 1706 |Unacen
Rio de Janeio | Hospital Geral de Ipanema 20667751 7.4 |Fospital Geral com Cirurgia Oncoldgicz
Rio de Jarsiro | Hospital Gesal da Lagea 2073658 | 1709 | Unacon com Senico de Onclogia Pediatica
Rio de Jansiro |Hospital Mano Kroeff 2069889 | 17.07 | Unecon com Seraco de Radicterapia
Rio de Jansiro |Hospial Universitaric Gafirée/UniRio 2295415 1706 |Unecen
Rio de Jansito Hospital Universitario Pedro Emesto HUPE/UER) 266783 | 70 % | Unacon com Sevices de Raditerapia & de Hematologia
Rio de Jareiro |Hospital Universitanic Clementing Frags Filn/UFRJ 280%7 1712 |Cacon
Rio de Jansiro |Institido de Puencultura e Pediainz Madtagso GesteraUFRS | 2256616 7.1 :memExmsNade(hdog:a Pediatnca
Rio de Jansiro | Hospital Estadual Transplante Carcer & Cinrgia Infantil 7185081 | 1711 |Urecon Exzlusiva de Oncologia Pedidtiica
Instituto Estadual de Hematologia Atrer Siqueira ‘
Rio de Jansif |CavakantitHemotoFundacdo Pro-insBtuso de Hematologia = | 2295067 | 4710 | Unacen Exchisiva de Hemalologia
|FUNDARY \
Instituto Nacional de Cincen|NCA - Hospital de Cancer | 07454 1713 | Cacon com Service o Oncologia Pediatrica
Rio de Jereiro | \
| Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |1 0621 | 1706 |
|Instituto Nacional de Cincer!NCA - Hospital de Cameer Il | 2273482 | 17.07 |
Tecesopoks | Hospial S3o JoséAssoziacZo Congregacic de Santa Catanna | 22923661 17.06 |Unecon
VoSS Hmpﬂal Universitaric Severno SombeaFundacdo Educacional VIS T | Unscon
| Sevenno Scmixa \
Voita Redonda | Hospeal Jardim Amata tada - HINJA 2518 | 1707 |Unecon com Servico de Raditerapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.



