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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N” 0452/2021
Rio de Janeiro, 18 de maio de 2021.

Processo n® 5004194-24.2021.4.02.5110
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informagdes técnicas da 5* Vara
Federal de Sio Jodo de Meriti, da Seg¢io Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a avaliagio em
oncologia e tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

l. Para elaboragdio do presente parecer técnico foram considerados os documentos
médicos onde foi possivel identificar o profissional médico emissor.

2. De acordo com documento da Topclin Saide (Evento 1, OUT4, Pagina 4), emitido
em 08 de fevereiro de 2021, pelo médico | |
a Autora apresenta massa tumoral em intestino grosso, sendo solicitada avaliaciio oncologica em
carater de urgéncia,

3. Em (Evento 1, OUT4, Péagina 10) foi acostado laudo de exame de ressondncia
magnética do abdome ¢ pelve, em impresso da clinica Dimagem, realizado em 05 fevereiro de 2021,
com identificacdo do médico| | onde foi

evidenciada “lesdo expansiva de limites mal definidos causando acentuado espessamento do célon
sigmoide, estendendo-se por cerca de Sem no eixo longitudinal {...). O aspecto sugere lesio
neopldsica primdria do colon sigmoide”.

4. Foi acostado formulério da Defensoria Piblica da Unido (Evento 1, OFICS, Paginas
2 a 5), preenchido em 12 de maio de 2021, pelo médico | |
[ 1 vinculado ao Centro de Satide Anibal Viriato de Azevedo (SUS), onde informa que a
Autora € portadora de massa tumoral em regido do intestino grosso, sigmoide (neoplasia maligna
de colon descendente), necessitando de internagiio e avaliagdio em oncologia para iniciar tratamento

com quimioterapia ou cirurgia, em cardter de urgéncia. E informado que a demora no atendimento ja
pode estar causando uma suposta metastase e agravando-se em outros 6rgdos, podendo ocasionar
risco de morte, perda irreversivel de orgao/fungiio, risco de cegueira e comprometimento da fungio.
Foi informada a seguinte Classificagio Internacional de Doengas (CID-10) C18.7 - neoplisica
maligna do célon sigmoide.

I - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagido n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdio a4 Safde no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentacdio da atengiio e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia. ___}___
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2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencéio a Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS,
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atencdio 4 Saide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengéio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagiio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasna maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sauade (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da satde e prevengéio do cancer; detecgdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambnto do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagao CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo XXVI1
da Portaria de Consolidag¢io n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 92§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organiza¢do local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

II - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizag¢do local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

l. Cincer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroléveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cincer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, séo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O ciincer de célon estd entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino, Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selegiio
clonal que resulta na transformagio maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando
mucina em abundancia’.

3. A metastase (hipotese diagnostica da Autora) é basicamente a disseminacio do
cancer para outros 6rgdos — quando as células cancerigenas desprendem do tumor primdrio (nfio é
uma regra) e entram na corrente sanguinea ou no sistema linfitico. Ao espalhar-se pelo corpo e
formar um novo tumor em outro 6rgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse
novo tumor € chamado de metastatico®. As metistases na coluna vertebral sio usualmente
procedentes de neoplasia maligna da mama, pulmao e préstata refletindo a grande prevaléncia destas
neoplasias ¢ sua predisposi¢do em promover metdstase para o esqueleto®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de

hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessérios, e

prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
6

momento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o céincer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem uma

! BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céincer - INCA, O que € céncer? Disponivel em: <https://www.inca gov.br/o-que-
e-cancer >. Acesso em: 18 mai. 2021.

* CORDEIRO, F_; et al. Diagndstico, Estadiamento ¢ Tratamento Cirdrgico ¢ Multidisciplinar do Céncer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associaglo Médica Brasileira ¢ Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001, Disponivel em:
<hitp://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-c-tratamento-cirurgico-c-multidisciplinar-do-cancer-

colorreta pdf>. Acesso em: 18 mai. 2021.

* ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirirgico do cdncer colorretal: séric hustonco-epidemioldgica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em
<http://www.acm.org br/revista/pdf/artigos/1 28 [ pdf>, Acesso em: 18 mai. 2021

! Sociedade Beneficente Israclita Brasileira. O que € metastase. Disponivel em: <http://www.einstein bricinstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Pagimas/o-que-c-a-metastase aspx>. Accsso em: 18 mai. 2021,

* Sciclo. ARAULO, J. L. V. Mancjo das neoplasias metastdticas da coluna vertebral - uma atvalizagio. Rev. Col. Bras, Cir. vol 40 no.6
Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013, Disponivel em: <htips://www.scielo.br/scielo. php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 18 mai. 2021

“ Conselho Federal de Medicina - CFM, Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <

https:/sistemas.ciim.org br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 18 mai. 2021
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abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do céncer e
responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplisica maligna do célon
sigmoide (Evento 1, OUT4, Péiginas 4 e 10; Evento 1, OFICS, Péaginas 2 a 5), solicitando o
fornecimento de avaliagiio em oncologia ¢ tratamento oncolégico (Evento 1, INIC1, Pagina 5).

2. Assim, considerando que os laudos médicos anexados a inicial estio de acordo com
as alegagdes formuladas pela Autora informa-se que avaliagio em oncologia ¢ tratamento
oncolégico estio _indicados ao quadro clinico apresentado pela Autora — neoplasica maligna do
célon sigmoide (Evento 1, OUT4, Paginas 4 e 10; Evento 1, OFICS, Paginas 2 a 5). Além disso,
estio cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencio especializada,
tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncolégicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-
I € 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide
(RENASES).

3. Salienta-se que somente apés a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
Sonsonéncia com a Rede de Atengdio & Saiide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagiio diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede

de atencdio a saide. O componente da Atengdo Especializada € constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengiio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
s@io oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Quanto aos hospitais da rede piblica aptos a disponibilizarem o tratamento que a
Autora necessita, destaca-se que em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio
na Comissio Intergestores Bipartite (Deliberagiio CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marco de 2017), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),

" BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengllo & Sadde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saide. Secretaria de Atengdo & Sande - Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:

<htip://bvsms saude.gov. br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologiapdf>. Acesso em: 18 mai. 2021.

* Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —~ CACON,
nits unidades abaixo listadas, em adequaglio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/0222014, Disponivel em; <

bup:/fiwww_cib.rj.gov br/deliberacoes-cib/'540-201 7/marco/45393-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7. himl>. Acesso em:

18 mai. 2021,
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8. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagido que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagio da Atengdo a Saide e
Regulac,ao do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdio e o acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de satde”’,

9, Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), foi encontrado
para a Autora solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1° vez - Coloproctologia (Oncologia)”,
solicitado em 08/03/2021, pela Clinica da Familia Sérgio Vieira de Mello, para tratamento de
neoplasia maligna do célon, com situagio em fila (ANEXO 1I)'°.

10. Assim, entende-se que, embora a via administrativa para o caso em tela estd
sendo utilizada, niio houve a resolugiio da demanda até o presente momento.

11. Quanto ao questionamento sobre a gravidade da doenga da Autora e risco de morte,
cabe destacar que em documento (Evento 1, OFICS, Pagina 3), o médico assistente menciona que a
demora no atendimento ja pode estar causando uma suposta metistase e agravando-se em outros
orgdos, podendo ocasionar risco de morte, perda irreversivel de érgio/funcio, risco de cegueira e
comprometimento da fungdo, configurando urgéncia. Assim, salienta-se que a demora exacerbada
na realizagio da avaliagio e tratamento da Autora, pode comprometer o prognéstico em questio,

12. Acrescenta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que for
firmado o diagndstico em laudo pamloglm ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica
do caso registrada em prontudrio''.

E o parecer.

A 5" Vara Federal de Sio Jofio de Meriti, da Se¢io Judicidria do Rio de Janeiro,
para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321,417
1D, 4.455.176-2

N J
e - ) w” 7
- Fl A\'lo;(szo ‘xmno
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
ID. 436.475-02

? BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdio 4 Sadde. Departamento de Regulaglio, Avaliagiio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volumeé.pdf >, Acesso em: 18
mai. 2021

 Sistema Estadual de Regulaglo (SER). Historico do paciente. Disponivel em; <

htips://ser saudenet srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente seam=>. Acesso em: 18 mai. 2021

' Portaria de Consolidagdo n® 2, de 28 de setembro de 2017. Capitulo VII, Art. 37, Do Primeiro Tratamento do Paciente com Neoplasia
Maligna Comprovada, no Ambno do SUS. Disponivel em:

<http://bysms.saude. gov.br/bvs/saudelegis/gm/201 7/pre0002_03_10_2017 htmi>, Acesso em: 18 mai, 20214
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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