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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0460/2021

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2021.

Processo n® 5004187-32.2021.4.02.51 10,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas da 5* Vara
Federal de Sio Jodio de Mariti, da Segiio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a tratamento
quimioteripico e cirirgico de cincer de mama.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Hospital Federal Cardoso Fontes (Evento
I_OUT2 Péagina 2) e formuldrio médico da Defensoria Piblica da Unido (Evento 1. OouUT4,
Paginas 1 e 2), emitidos respctivamente em 12 e 22 de abril de 2021, pelos médicos ]
| le ™ |
5), a Autora, 47 anos, ¢ portadora de carcinoma invasivo de mama esquerda tipo nio especial,
diagnosticado ha trés meses, em acompanhamento no setor de ginecologia/mastologia deste
hospital, sendo encaminhada para servigo de Oncologia com urgéncia para tratamento
quimioteripico neoaduvante e posterior cirurgia mamdaria, com risco de progressdo do cancer,
com surgimento de metastases e consequente 6bito, caso o tratamento especifico ndo seja realizado.
Foi citado o seguinte codigo da Classificacio Internacional de Doengas (CID-10): C50.9 -
Neoplasia maligna da mama, niio especificada.

2. Em (Evento 1, OUT2, Péagina 4) ha laudo de exame histopatologico (Biopsia de
nodulo em mama esquerda), emitido em 11 de margo de 2021, pelo médico | }
C A onde consta: Concluséio: Carcinoma invasor da mama, tipo ndo especial,
grau Il histologico.

11 — ANALISE

DA LEGISLACAO

I. A Portaria de Consolidagdio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengéio a Saide no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS)
visando superar a fragmentagiio da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengio a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo ¢ Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saide
das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengiio especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saiade (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdio, informacio ¢
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide ¢ prevengdo do cancer; detecgdio precoce/diagndstico; tratamento:
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181. de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11, Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1 - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de wrgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgaos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
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muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer correspondem aos varios
tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos tipos de cancer de pele porque a pele €
formada de mais de um tipo de célula. Se o cincer tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou
mucosas ele ¢ denominado carcinoma'.

2. O cancer de mama ¢ um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste ciancer pode ser observada pelas variadas manifesta¢des clinicas
e morfologicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferengas nas respostas
terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos lébulos e ductos da mama inclui
hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo.’ As modalidades
terapéuticas disponiveis para o tratamento do cincer de mama atualmente sdo a cirdrgica, a
radioterapica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia ¢ a quimioterapia para o
tratamento sistémico. As mulheres com indicagio de mastectomia como tratamento primario
podem ser submetidas a quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirQirgico conservador,
complementado por radioterapia.’

DO PLEITO

I A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cdncer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
cancer ¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2. A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando aplicada ao
céncer, a quimioterapia é chamada de quimioterapia antineoplasica ou quimioterapia antiblastica.®,

3. Apesar dos avangos ocorridos no campo da radioterapia e da quimioterapia, a
cirurgia oncologica continua a ser a pedra de sustentagio dos cuidados com céancer, preenchendo
muitos papéis na prevencdo, diagndstico, tratamento curativo, medidas de suporte ao tratamento,
tratamento paliativo e reconstrugdes.’

TINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA, O que ¢ ciincer? Disponivel em:

<http://www! inca.gov.briconteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 18 mai, 2021,

T INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Céincer de mama. Disponivel em:

<hitps//www.inca. gov.br/sites/ufu sti inca local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>, Acesso em: 18 mai.
2021.

IINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Coatrole do Céancer de Mama: Documento de Consenso. Abr/2004. Disponivel em:
<hitp://bvsms saude. gov. br/bvs/publicacoes/Consensointegra pdf>. Acesso em: 18 may, 2021,

4 Brasil. Ministério da Saide, Secretania de Atengo 4 Saude. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas ecm Oncologia/Ministério da
Saide, Secretaria de Atenglio 4 Smide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:

<hittp://bvsms saude. gov. brrbvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia pdf>. Acesso em: 18 mai. 2021
*Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica - SBOC. SCHULZE, M. M. Tratamento Quimioterapico em Pacientes Oncol6gicos, Rev.
Bras, Oncologia Clinica 2007, Vol. 4. n® 12 (Sev/Dez) 17-23. Disponivel em: <https.//Awww.sboc.org br/shoc-site/revista-

shoc/pdfs/1 2/artigol.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2021,

* Rodrigues da Sitva L. A. S. Cirurgia oncoldgica: Um grande desafio Rev. Col. Bras. Cir. 2016; 43(3): 139-140. disponivel em:
https-//www sciclo. br/pdfircbe/va3n3/pt_0100-6991 -rcbe-43-03-00139.pdll Acesso em 18 mai. 2021
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111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, informa-se que o tratamento oncolégico (quimioterapia) e
cirirgico estiio_indicados ao quadro clinico apresentado pela Autora - neoplasia maligna da
mama (Evento |_OUT2 Pagina 2 e Evento |, OUT4, Paginas 1 e 2). Além disso, estiio cobertos
pelo_SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: quimioterapia do carcinoma de mama (prévia),
quimioterapia do carcinoma de mama em estadio III - 2" linha, poliquimioterapia do carcinoma de
mama HER-2 positivo em estadio Ill (prévia), mastectomia radical com linfadenectomia e
mastectomia simples, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.04.002-9, 03.04.04.003-7,
03.04.04.018-5, 04.10.01.005-7 € 04.10.01.006-5

3. Quanto a organizagdo da atengdo oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atengéio a Salide e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

4. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagio diagnéstica, no
tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a_integralidade do cuidado no dmbito da
rede de atencdio a saide. O componente da Atengiio Especializada é constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagido na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),

7. De acordo com documentos médicos acostados ao processo, a Autora encontra-se
em acompanhamento no Hospital Federal Cardoso Fontes, unidade pertencente 4 Rede de Alta
Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro (ANEXO 1), e classificada como UNACOM.
Desta forma, cabe & referida unidade providenciar o adequado tratamento & Autora, ¢ no
caso de impossibilidade do mesmo, deverd providenciar a sua transferéncia para outra
unidade de saide apta em atendé-la.

8. De acordo com a consulta realizada junto ao Sistema Estadual de Regulagio,
observou-se que a Autora se encontra em fila para o tratamento quimioterapico, desde 30/04/2021,
Dessa forma, entende-se que a demanda estd inserida pela via administrativa, no entanto, sem
resolugio até o presente momento.

9. Por fim, ressalta-se que em documentos médicos apensados ao processo (Evento 1,
OUT2, Pagina 2 e Evento 1, OUT4, Paginas 1 e 2), informa-se que a ndo realizagiio do tratamento
pleiteado levara & evolugdo da doenca com o surgimento de metdstases e risco de 6bito da Autora;

? Deliberagio CIB n° 5.892 de 19 de julho de 2019. Pactua as referéncias da rede de alta complexidade em oncologia no dmbito do
Estado do Rio de Janeiro, Disponivel em: <hutp:/Awww.cib.rj gov. brideliberacoes-cib/650-2019/julhe/6522-deliberacao-cib-rj-n-5-892-
de-19-de<julho-de-2019 htmi>. Acesso em: 18 mai, 2021,
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portanto a demora exacerbada em iniciar o tratamento proposto podera influenciar negativamente o
progndstico da mesma.,

E o parecer,

A 5 Vara Federal de Sio Jodo de Meriti, da Se¢io Judiciiria do Rio de
Janeiro, para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis,

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR
Médico
CRM-RJ 52.52996-3
1D, 3.047.165-6

FLAVIO AFONSOBADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
ID. 436.475-02
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ANEXO1I
stabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICEPIO ESTABELECIMENTO CNES | COMIGO HABILITAGAD

! 17.0€
Batra Maras | Santa Casa de Misevcinda do Bara Mansa 2260051 | 1707 e |Unacon coen Servigos de Radioterapia ¢ Hematclogia
8

Csbo Fno | Hospital Santa Isabel 2270385 Unacon

Campos de

Goytacazes Sociedade Portuguesa de Berwfitwencia de Canvpos 28725 705 Urnacon

Camgos de

Goyiscazes Hospal Ureoersdtdno Alvaro Alvim 1 Uracen com Servigo de Radolerapa

f“»::'\'::)u:_:. Institubo de Media Nuclear e Endociniogis Lida AMNE 2287285 07 Uracon com Serviso de Racclempa
Hagenna Hospstal Sho José do AvaiCopferdncia S30 Jose do Avs ‘-,',-C;.; ;‘l:‘fﬁ::ﬁw Servicos de Radiotesapla @ de Oncologia
Pateroi Hospital Municigal Ondncio de Froitas 5 1714 Hospital Geral com Crurgia Oneclégica

Netertn Hospntal Univacsfano Artdmo Pedro - HUAP/UFF . 1708 th:m com Seraw o de Hemalclogn

Hospital Alcides Camners Zi 1706w

Patropohs 17 15 Unac on com Seevw o de Radioderapa

Cooteo de Teragaa Oncoldgea

Rio Bordo | Hosptal Regional Darey Vargas T2 17.06 Unacon
1707

Rio de Janseo Hospital dos Servidores do Estado 2INVIGE | 1708 e
709

Rio de Janewo 'Hospaat Geral do Ancharss { 3 1706 Unazon

Unazon com Sengos de Radiclerapia. de Hemalologia o
de Oexclogia Pecdinca

Rio de Janewo  Hospnad Geral de Borgusesso =1 1700  Unaton com Senigo de Hematologss

Fio de Janewn | Hospeal Geral de Jac arepagubHospial Curdosc Fontes 2 3 17.06  [Unacon

Rio de Janewo HospRal Geral de lpesema 2 5 1T Hosphal Gersd com Cinaga Oncoldgica

Rio do Janeiro | Hospex Geral de Lagea {2 17.09 |Unacon com Senigo de Oncologa Pediatnea

R0 0o Jonewro | Hospeal Maro Kroeff Rl 707 |Unacon com Sarvige de Radclerssa

Fio de Janewn | Hospital Unrversaine Gafirde/UniRio | 2295415 1706 |Uracon

oo de Jarwio | HospRal Unieersitanc Pecro Emesto-HUPEAUERS 2264743 l:'rﬂi‘e Uracon com Servigos de Radicleragia ¢ de Hemamologia
R de Janwiro 'Hoscul Universitiio Clementing Fraga Filo/UFRJ 228097 712 |Cacen

Foo 08 Jarwire |Instinga de Pueocuitur & Pedilra Martagho GesteUFRS | 2296616 | 1711 | Urocon Exchotiva de Orctiosa Pedate:

Rit de Janero |Hospital Estadual Tramsplante Clncer & Cauegia infaend [ 7185081 © 1711 Uracon Exciusiva de Oncologa Pedden: a

instingo Extadual de Memuatologa Arthiyr Sausira
Fic de Jansiro | CavalcamtiMemono/Fundag o Prédnstitido de Hemateologia 2295067 Uracon Exthesiva de Hemaol
FUNDAR)

| Irstiteso Nacwonad de Canc e ™NCA - Hospaal da Clncer | 2273454 Caton com Serag0 de Oncologa Pediitrica
Irshituto Nacional de Cancer!NCA - Hospital de Clrcer 1l
institeto Nac ional da CncetINCA - Hospital da Clncar Il

Termsopols | Hospital S30 Jose/Associagdo Congregas 30 de Sarta Caloris | 2 o 6 (Unacon

Hespetal Universatine Seveeno Sombraif undas i Educacicnal

Vassouras =
o Severino Somtxa

Unazon

Voitu Redorsta | Hosprtal Jacdm Amdlis Lida - HINJA 25195 4 Uracon comm Servgo de Radiclerspa

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.




