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Rio de Janeiro, 20 de maio de 2021.

Processo n® 5042712-13.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |
L ]

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informagdes técnicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta
ambulatério 1" vez - coloproctologia (oncologia) ¢ tratamento.

I - RELATORIO

|
1. De acordo com documento do Hospital Municipal Miguel Couto (Evento 1, i
ANEXO?2, Pagina 12), emitido em 02 de fevereiro de 2021, pela médica| | 1

| |, a Autora apresenta tumoragiio pélvica entre o reto ¢ a
vagina, endurecida, fixa, medindo aproximadamente 6cm, sendo encaminhada @ consulta
ambulatorial de oncologia.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 13) foi acostado laudo de exame anitomo
patologico, em impresso do hospital supracitado, assinado pelo médico | |
I | emitido em 05 de fevereiro de 2021, com o diagnostico de colite cronica
inespecifica leve.

3. Segundo laudo de tomograﬁa computadorizada do abdome total (Evento 1,

ANEXO2, Pagina 14), emitido em 20 de janeiro de 2021, assinado pelo médico | 1
| | foi evidenciada “lesdo expansiva heterogénea, com contornos
irregulares (...) a ampola retal a direita, medindo cercade 6,1 x 5,2 x 5,4cm (...). O aspecto embora

pouco especifico ao método sugere neoplasia primdria, devendo-se prosseguir investigagao (...)".

4. Foi apensado receituario do SUS (Evento 1, ANEXO2, Pagina 20), emitido em 21
de abril de 2021, com identifica¢io da médica [ |
onde informa que a Autora apresenta historico de quadro obstrutivo abdominal por massa sensivel
ao toque retal (tumor de reto baixo), foi submetida a laparotomia com realizagdo de colostomia
(transverso) em dupla boca. Evoluiu satisfatoriamente com alta em 18/04. Foi encaminhada ao
servigo de cirurgia oncolégica para diagndstico e tratamento cirargico.

11 — ANALISE

DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengiio a Saide no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagiio da atencdio e da gestdio nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de Ag¢des e Servigos de Satide (RENASES) no @mbito do Sistema Unico de Saide r_“—}-f
(SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdio a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagiio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo ¢ Controle do Cancer na Rede de Atengiio a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

S. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle ¢ avaliagio dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengéo especializada em oncologia ¢ define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlsp6e sobre a aplicagdio da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasna maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da saide e prevengdo do cancer; detecgiio precoce/dlagnéstlco, tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10, A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento ¢ habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 17 O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de wrgéncia, e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgeéncia.

DO QUADRO CLINICO
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1. O tumor ¢ o crescimento novo anormal de tecido. As neoplasias malignas
apresentam um maior grau de anaplasia e tém propriedades de invasio e de metistase quando
comparadas as neoplasias benignas'.

2. O termo colite inespecifica (CI) refere-se a uma condigio inflamatéria do célon que
microscopicamente ndo apresenta caracteristicas de qualquer forma especifica de colite; ¢
comumente observada em relatérios patolégicos de bidpsias de colonoscopia’.

3. O cancer de colon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um aclimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selegiio
clonal que resulta na transformagfio maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do colon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sio
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete™ secretando
mucina em abundincia®.

DO PLEIT

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragio de
hipéteses ou conclusdes diagnésticas, solicitagio de exames complementares, quando necessarios, e
prescrigiio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momento’,

2, A proctologia ¢ a especialidade que cuida dos problemas de saiide relacionados ao
intestino grosso (colons), reto ¢ anus. As doengas mais comuns desta area médica sdo: hemorroidas,
fissuras e fistulas anais, cisto pilonidal, distirbios da defecacdo, doenga de Crohn e retocolite, pélipos
e cancer do intestino®,

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo ¢ qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagiio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer

1 Biblioteca Virtual em Saide —~ BVS. DeCS — Descritores em Ciéneias da Saade. Descriglo de tumor. Disponivel em:
<https:/ipesquisa bvsalud.org/portalidecs-locatorlang=pt&mode=&tree_id=C04>, Acesso em: 20 mai. 2021
 Seicko, EMARA, Mohamed H. et al, Colite inespecitica entre pacientes com colite; estudo prospectivo sobre sua frequéncia € relacio
com doenga inflamatoria intestinal. J. Coloproctol. (Rio 1.} 2019, v.39, n4, pp.319-325. Disponivel em:
<htips:/fwww.sciclo.br/sciclo,php?script=sci_sbstract&pid=52237-93632019000400319& Ing=pt&nrm=iso>, Acesso em: 20 mai. 2021.
T CORDEIRO, F.; et al. Diagnéstico, Estadiamento ¢ Tratamento Cirirgico ¢ Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associagho Médica Brasileira ¢ Consetho Federal de Medicina, p 1-12; 2001, Disponivel em:
<http://dirctrizes amb.org br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-fratamento-cinurgico-e-mullidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf. Acesso em: 20 mai. 2021
¥ ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina, Tratamento cirirgico do cincer colorretal: série historico-cpidemioldgica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em:
<http:/iwww.acm.org br/revista/pdFantigos/ 1281, pdf>. Acesso em: 20 mai. 2021.
’ Consclho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N 1958/2010. Disponivel em: < —h
htips://sistemas.cfm.org br/normas/visualizar/resolucoes/BR/Z010/1958>. Acesso em: 20 mai. 2021 < "‘}’“
¢ HOSPITAL UNIVERSITARIO CLEMENTINO FRAGA FILHO. Proctologia. Disponivel em: <http://www huciTultj br/proctologia>, h
Acesso em: 20 mai. 2021,
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e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de tumoragiio pélvica e colite
(Evento I, ANEXOZ2, Paginas 12, 13, 14 e 20), solicitando o fornecimento de consulta ambulatério
1* vez - coloproctologia (oncologia) e tratamento (Evento 1, INICI, Pagina 7).

2. Informa-se que consulta ambulatério 1" vez - coloproctologia (oncologia) ¢
tratamento (Evento 1, INIC1, Pagina 7) estiio indicadoes ao quadro clinico apresentado pela Autora
~ tumoracdo pélvica e colite (Evento 1, ANEXO2, Paginas 12, 13, 14 e 20). Além disso, estio
cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Ortescs/Protescs e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP). na qual constam: consulta
em atencdo especializada, tratamento clinico de paciente oncolégico, tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de
Agoes e Servigos de Saiide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4, No que tange ao acesso no SUS, a atengfio oncolégica foi reestruturada em
Sonsonéncia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atenglio basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a_in lidad uidado no dmbito da red
de atengdio a saiude. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengédo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
s#o oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamcnlo do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n® 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)*.

8. O ingresso dos usuéarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que orgamza 0
servigo em trés dimensdes (Regulagiio de Sistemas de Satude, Regulagdo da Atengdio a Saude e

TBRASIL. Ministério da Swirde. Secretaria de Atenglio d Sadde, Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em OncologiaMinisténo da
Saide, Sceretaria de Atenglo 4 Saide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014, Disponivel em:

<hitp://bvsms. saude.gov. br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2021.

* Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —~ CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adeguagio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014, Disponivel em: <

http://www.cib.oj.gov br/deliberacoes-cib/540-201 7/marco/d4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7. htmi>. Acesso em:
20 mat. 2021,
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Regulagiio do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atengdio e o acesso da populagio as agdes e aos
servigos de saide’.

9. Tendo em vista que os documentos apresentados demonstram que a Autora nio esté
sendo assistida por unidade de salde pertencente a Rede de Alta Complexidade Oncolégica, foi
realizada consulta junto 4 plataforma online do Sistema Estadual de Regulagio (SER), onde foi
identificado para a Autora a solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1° vez - Coloproctologia
(Oncologia)”, solicitado em 16/02/2021, para tratamento de massa, tumoragdo ou tumefagéio intra-
abdominal e pélvica, com situagio em fila (ANEXO I1)'°,

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ji esta sendo
utilizada, contudo, ainda sem a resolugiio do mérito.

1. Acrescenta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados

a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio'’,

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janciro, da Se¢iio Judiciaria do Rio
de Janciro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/R) 321,417

ID. 4.455.176-2 s ’

i J/ _ .
FLAVIO- Aronsomko
~ Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277

1D, 436.475-02

"BRASIL., Ministério da Satde. Sceretaria de Atengo @ Satde. Departamento de Regulaglio, Avaliaglo ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp://bvsms. saude, gov. br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volumes.pdf >. Acesso em: 20
mai. 2021.

" Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <

https://ser saudenet srv br/ser/pages/internacan/historicohistorico-paciente. seam>. Acesso em: 20 mai. 2021,

' Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de sctembro de 2017, Capitule VI, Art. 37. Do Primeiro Tratamento do Paciente com Neoplasia
Maligna Comprovada, no Ambito do SUS. Disponivel em:

<hitp./Mvsms saude. gov.br/bvs/saudelegis/gm/201 7/preG002_03_10_2017 htmi>. Acesso em: 20 mai, 2021,
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ANEXO 1
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ANEXO 11
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