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Rio de Janeiro, 25 de maio de 2021.

Processo n® 5006438-96.2021.4.02.5118,

ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacdes técnicas da 1* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao atendimento em
oncologia e tratamento oncolégico.

I- RELATORIO

1 De acordo documento do Hospital Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo (Evento 1,

ANEXO10, Pagina 1), emitido em 14 de maio de 2021, pela médica |

| | o Autor encontra-se internado nesta unidade, com o diagndstico
de tumor de bexiga, necessitando de avalia¢io em oncologia — urologia, com urgéncia, para
definigéo terapéutica. Foi informada a Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C67 -
neoplasia maligna da bexiga.

2. Em (Evento 1, ANEXO12, Pagina 1) foi acostado laudo de ressonancia magnética
do abdome e pelve, em impresso da Clinica de Diagnéstico por Imagem - J, realizada em 12 de abril
de 2021, assinado pela médical | foi
evidenciado “bexiga moderadamente distendida, apresentando lesdo expansiva e infiltrativa com
impregnagdo pelo coniraste e restrigdo a difusdo, indicando alta celularidade, de dificil
mensuragdo, medindo cerca de 7,0 x 5,9cm’.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organiza¢do da Atengdio a Saide no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencido e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,
institui a Rede de Atengao & Saide das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevencio e Controle do Cancer na Rede de Atengéo a Satde das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento. controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengiio especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informag@o e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag¢do n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012. que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogao da saude e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais:

11 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

[T - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

l. Cincer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sio os tecidos conjuntivos,
como o0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

" BRASIL. Ministério da Sadde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cdncer? Disponivel em: <htips:/www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >, Acesso em: 25 mai. 2021,
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2. Mais de 90% dos tumores malignos da bexiga se originam no urotélio, sendo que
a maior parte deles fica confinado @ mucosa e submucosa (tumores superficiais), ndo havendo o
comprometimento da musculatura (tumores infiltrativos). O sintoma mais frequente é a presenca de
sangramento visivel na urina (hematuria), habitualmente vermelho vivo e acompanhado de sangue
coagulado. Mais raramente, este sangramento s6 podera ser observado através de um exame de urina.
A presencga exclusiva de hematiria, microscdpica ou ndo, ¢ insuficiente para o diagndstico de cincer
da bexiga, ja que pode ser sintoma de outras doengas, ou até mesmo ser considerada "normal" para
alguns individuos. Portanto, sdo necessarios outros exames para diagnosticar os tumores vesicais.
Outros sintomas associados ao céncer de bexiga sdo as micg¢des muito frequentes e as dores ao urinar
(disuria). Novamente, estes sintomas também sdo inespecificos e apenas sugerem a possibilidade de
tumor vesical®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de

hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e

prescrigéo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndio em um tnico
3

momento-.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

11l - CONCLUSAQO

1. Em sintese, trata-se de Autor internado no Hospital Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo,

com quadro clinico de neoplasia maligna da bexiga (Evento 1, ANEXOI10, Pagina 1; Evento 1,

ANEXO12, Pagina 1), solicitando o fornecimento de atendimento em oncologia e tratamento
oncolégico (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. Informa-se que atendimento em oncologia ¢ tratamento oncologico estiio
indicados ao quadro clinico apresentado pelo Autor — neoplasia maligna da bexiga (Evento I,
ANEXOI10, Pagina 1; Evento 1, ANEXOI12, Pagina 1). Além disso, esta coberto pelo SUS,
conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica _em atencdo
especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncologicas, sob os seguintes cddigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Rela¢do Nacional de
Acdes e Servigos de Saude (RENASES).

? Hospital Sirio Libanés. Urologia — Cincer de Bexiga. Disponivel em:

<https://www.hospitalsiriolibancs.org. br/hospital/especialidades/nucleo-avancado-urologia/Paginas/cancer-bexiga.aspx>. Acesso em: 25
mai. 2021.

* Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.clm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 25 mai. 2021,

‘BRASIL.. Ministério da Saude. Secretaria de Atengio a Saude. Protocolos clinicos ¢ diretrizes lerapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo 4 Saude — Brasilia: Ministério da Saide, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2021,
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3. Salienta-se que somente apés a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengio oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo 4 Salide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Aten¢do Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

3

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos ¢
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saiide, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO T)°.

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saide, Regulagio da Atengdio a Sadde e
Regulagdo do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atengio e o acesso da populagio as a¢des ¢ aos
servigos de satde®.

9. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXO10, Pagina 1),
o Autor encontra-se internado em uma unidade pertencente ao SUS, porém ndo habilitada na Rede
de Alta Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro, a saber, o Hospital Dr. Moacyr Rodrigues do
Carmo. Assim, para que o Autor receba o atendimento preconizado pelo SUS para o tratamento da
sua condi¢do clinica, informa-se que € de responsabilidade da referida unidade providenciar o seu
redirecionamento através da Central de Regulagdo para uma das unidades habilitadas na referida
Rede.

10. Neste sentido, em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER),
foi encontrado para o Autor a solicitagdo de “Consulta - Avalia¢do em Oncologia (Internados)”,
solicitado em 15/05/2021, pelo Hospital Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo, para tratamento de
neoplasia maligna da bexiga, com situa¢do em fila (ANEXO I1)’.

11. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada, contudo, ainda sem a resolu¢iio do mérito.

* Deliberag@io CIB n° 4,004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
hitp:/Awvww.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
25 mai. 2021.

*BRASIL. Ministério da Saide. Sceretaria de Atengilo a Saide. Departamento de Regulagiio, Avaliagdo ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso ecm: 25

mai. 2021. I
7 Sistema Istadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: < ‘ﬂg
hitps://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacac/historico/historico-paciente. scam>. Acesso em: 25 mai. 2021,
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12. Cabe ressaltar que em documentos (Evento 1, ANEXO10, Pagina 1), foi solicitado
urgéncia no atendimento em oncologia para o Autor. Assim, salienta-se que a demora exacerbada
na realizaciio do tratamento oncolégico do Autor pode comprometer o progndstico em questio.

Eo parecer.
A 1" Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢iio Judiciaria do Rio de Janeiro,

para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
1D. 4.455.176-2

/
_—"FLAVIO AFONSO BADAR
~“Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXOI
Estabelecimentos de Saiude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO 11

Siluagéo
v
18 Selicitagdo
| Somente com mandado fudicial
Pesquisar
Solictagdes de Consults ou Exame
s Tipo s Recurso = Data ta Solicitagdo = CHS ¢ Paciente « tlade « €D ¢ Agendado para Situagdo = Agdo
QG702 CONRLLTA  Avalsg iy em Onciogs (rternadot) | 10052021 7096 73 SERGH) LS PE ¢ s & 57 defs) BT - fgra da b Em iy Opcies
Histérico da Solicitagio
Data Evento Estado Anterior Estado Atual ¢+ Central regulacdo Unidade Executora Usuario  Lotacao Evento P
101572021 MOMEHE  pnacvR

1125 39 Sobcior Em fila

Em fida FEUM-RY aliveira de

RODRIGUES DO
CARMO - HWMMRC

abuguerque

1042018




