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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0490/2021

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2021.

Processo n°® 5048222-07.2021.4.02.5101,

ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a consulta
ambulatério 1" vez - coloproctologia (oncologia) e tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

1. De acordo com Guia de Referéncia do SUS e documentos do Hospital Municipal
Souza Aguiar (Evento |, ANEXO2, Paginas 10, 12 e 13), emitidos em 19 e 25 de fevereiro de 2021,
pela médica| |o Autor, 42 anos, apresenta historia de 3
meses de suboclusio e dor em flanco inferior esquerdo, evoluindo com 5 dias de parada de
eliminacdo de gases e fezes, nauseas e vomitos. Foi submetido a laparotomia exploradora, que
evidenciou lesdo estenosante em angulo esplénico. Realizada colectomia a Hartmann. Evoluiu com
abcesso subfrénico no pds-operatério. Foi realizada transversectomia + esplenectomia -+
apendicestomia + drenagem da cavidade. Foi encaminhado a consulta ambulatorial em oncologia
clinica. Foram informadas as seguintes Classifica¢des Internacionais de Doengas (CID-10) C18.6 -
Neoplasia maligna do c6lon descendente ¢ C18.5 - Neoplasia maligna da flexura (ingulo)
esplénico.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 11), foi acostado laudo de exame histopatologico,
em impresso do Hospital Municipal Souza Aguiar, emitido em 09 de fevereiro de 2021, assinado
pelo médico | | onde foi concluido
adenocarcinoma moderadamente diferenciado, grau 2, ulcerado, medindo 4cm de didmetro com
areas de diferenciagdo mucinosa.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organiza¢do da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da ateng¢do e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Ac¢des e Servicos de Saiide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolida¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengédo a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
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4. O Anexo X da Portaria de Consolidagédo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevenc¢do e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Salde das
Pessoas com Doencgas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sahide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle ¢ avaliagdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengio especializada em oncologia e define as condicdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplica¢do da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promocdo da saide e prevengédo do cincer: detec¢dio precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos: e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no @mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016. que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 97§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulag¢do de Consultas e Exames. regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de wrgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
wurgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgencia.
DO QUADRO CLIiNICO
1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e orgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
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mzlignos, que podem espalhar-se para outras regiSes do corpo. Os diferentes tipos de cincer
correspondem aos vérios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sfio os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas’.

2. O cincer de célon estd entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um aciimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selecfio
clonal que resulta na transformagio maligna. Os fumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maicria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e 0 colén descendente)?. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando

mucina em abundincia’.

~

3. A dor € conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradéavel ¢
descrita em termos de lesGes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre sub_;etwa e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crdnica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragies nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestagdes de irritabilidade, alteragSes de energia, diminuigo da capacidade de concentragio,
restri¢des na capacidade para as atividades familiares, profissionais ¢ sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um
dos critérios diagndsticos para pesquisa em dor crénica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia
da “International Association for Study Pain” (IASP), ¢ a duragdo de seis meses®.

4, A constipacio intestinal € caracterizada por evacuagio difici! ou pouco frequente
das fezes. Estes sintomas estfo associados com vérias causas, como baixa ingestfo de fibra alimentar,
distirbios emocionais ou nervosos, transtornos sistémicos e estruturais, agravo induzido por dI‘OUaS
e infeccdes®.

5. A ndusea ¢ a sensagdo iminente de vomito; trata-se de uma impress#o subjetiva, mal
definida, comumente referida como "enjéo" ou "ansia". A ndusea e o voémito frequentemente se
associam a fendmenos vasomotores como salivagio intensa, sudorese profusa, vasoconstricio com
palidez e alteracBes da frequéncia do pulso. Antes do vomito pode ocorrer aceleraciio graduval da
frequéncia respiratoria e queda da presséo sanguinea. Esse fendmeno pode refletir, em parte, uma
alteragdo do débito cardiaco, resultante de alteragGes stibitas e acentuadas da pressiio intratordcica®,

6. O vémito ou émese € um ato involuntirio, que consiste na expulsdio peroral forcada
do contetdo gdstrico, provocada por contragdo enérgica dos misculos abdominais. E precedido, na

'BRASIL. Ministério da Sadde. Institulo Nacional do Céncer - INCA. O que € cncer? Disponive] en: <httpsi/wwiv.inca.gov.br/o-que-
e-cancer >, Acesso em: 26 mai. 202].

2 CORDEIRO, F.; et al. Diagndstico, Estadiamento e Tratamento Cirfrgico ¢ Multidisciplinar do Cancer Colomelu!. Projeto Diretrizes -
Associagdo Mcédica Brasileirn ¢ Conselho Federal de Medicina, p 1-12; 2001, Disponivel em:
<http://direlrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tralamento-cirurgico-e-multidiseiplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>, Acesso em: 26 mai. 2021.

? ACM ~ Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirtirgico do cancer colorretal: série histérico-cpidemiolbgica de cinco anos do
Programa de Residéncia Médien em Cirurgia Geral do Hospilal Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em;
<http:/Avwwacm.org.hrfrevista/pdffartigos/128 1. pdf>. Acesso em: 26 mai, 2021,

1 KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adulios, Revista Brasileira de
Enfermagem, v.39, nd, p. 309-513,2006. Disponive! em: <http:/Awww,sciclo,br/pd freben/v39n4/ad7v39nd.pdl >, Acesso em: 26 mai,
2021,

3 Biblioteca Virtual em Satde (BVS), Deseritores em Ciéncias da Saide ([2¢CS). Conslipacio inlestinal, Dispomve! em: <
hups://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs- localorl91mg=pt&modc=&rrcc id=C23,888.821.150 >, Acesso em: 26 mai, 2021,

¢ Scielo. TAKAHASHI, E. L. U, et al. VOMITO E HEMATEMESE: aspeclos gerais ¢ conduta de enfermagem. Disponivel em; <
https:/wwwscielo.br/pdffreeusp/ir1 4n3/0080-6234-reeusp-14-3-219.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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maioria das vezes, por nauseas, que ¢ a sensagdo iminente de vomito; trata-se de uma impressao
subjetiva, mal definida, comumente referida como "enjéo" ou "ansia". A nausea e o vomito
frequentemente se associam a fendmenos vasomotores como salivagdo intensa, sudorese profusa,
vasoconstrigio com palidez e alteragdes da frequéncia do pulso. Antes do vomito pode ocorrer
aceleragiio gradual da frequéncia respiratoria e queda da pressdo sanguinea. Esse fendmeno pode
refletir, em parte, uma alteracdo do débito cardiaco, resultante de altera¢oes subitas e acentuadas da
pressdo intratoracica’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessdrios, ¢
prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um dnico
momento®.

2. A proctologia € a especialidade que cuida dos problemas de saide relacionados ao
intestino grosso (colons), reto e anus. As doengas mais comuns desta area medica sdo: hemorroidas,
fissuras e fistulas anais, cisto pilonidal, distirbios da defecagio, doenga de Crohn e retocolite, polipos
e cancer do intestino’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor € situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado no tratamento do céncer
e responsével, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia. imunoterapia e

hormonioterapia'”.

111 - CONCLUSAO

I. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de neoplasia maligna do célon
descendente ¢ Angulo esplénico (Evento |, ANEXO2, Paginas 10 a 13), solicitando o fornecimento
de consulta ambulatério 1° vez - coloproctologia (oncologia) e tratamento oncologico (Evento |,
INIC1, Pagina 8).

2. Informa-se que consulta ambulatério 1* vez - coloproctologia (oncologia) ¢
tratamento oncolégico estdo _indicados ao quadro clinico apresentado pelo Autor — neoplasia
maligna do colon descendente e flexura (dngulo) esplénico (Evento 1, ANEXO2, Paginas 10 a 13).
Além disso, estio_cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em
atencdio especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento:

7 Geiclo, TAKAHASHL E. I U. et al. VOMITO E HEMATEMESE: aspeetos gerais ¢ conduta de enfermagem. Disponivel em: <
https:/www.scielo.br/pd f/recusp/v 14n3/0080-6234-reeusp-14-3-219.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2021,

% Consclho Federal de Medicina - CIFM. Resolugdo CFM N® 1958/2010. Disponivel em: <

hitps://sistemas.cfm.org. br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1938>, Acesso em: 26 mai. 2021

Y HOSPITAL UNIVERSITARIO CLEMENTINO FRAGA FILHO. Proctologia. Disponivel em: <http://www.huciTufrj.br/proctologia>.
Acesso em: 26 mai, 2021

WRRASIL. Ministério da Saade. Secretaria de Atengio @ Sande. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Sande, Secretaria de Atengdio 4 Saide — Brasilia: Ministério da Saade, 2014, Disponivel em:
<hllp:ffhvsms.saude.l_.:uv.bn’bvsipublicncucslprulocoln:-ajliniuns_dirclrizcs_lcrapculicas_ﬂncnlngia.jnl!‘). Acesso em: 26 mai. 2021,
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03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Rela¢do Nacional de
Acodes e Servigos de Satide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apos a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso do Autor.

4. No que tange ao acesso no SUS, a aten¢do oncoldgica foi reestruturada em
Sonsondncia com a Rede de Atencao a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengao basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centios de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica., nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade. incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internago, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terap€uticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marc¢o de 2017). o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO I)!'.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulag¢do, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagao de Sistemas de Saude, Regulagdo da Atencio a Sahde e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagido as agdes e aos
servigos de satde'”.

9. De acordo com documentos acostados ao processo (Evento 1, ANEXO2, Paginas
10, 12 € 13), o Autor € atendido por uma unidade pertencente ao SUS, porém nio habilitada na
Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro, a saber. o Hospital Municipal Souza
Aguiar.

10. Neste sentido, visando identificar se o Autor foi devidamente inserido junto ao
sistema de regulagdo, este Nucleo realizou a consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de
Regulagio (SER), foi encontrada a solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1 vez - Coloproctologia
(Oncologia)”, solicitado em 17/03/2021, pelo CMS Maria Augusta Estrella, para tratamento de
neoplasia maligna do célon, com situagdo em fila (ANEXO IT)".

" Deliberagio CIB n° 4,004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagiio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON.
nas unidades abaixo histadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
26 mai. 2021.

“BRASIL.. Ministério da Saude. Secretaria de Atengiio a Satde. Departamento de Regulagdo. Avaliagio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >, Acesso em: 26
mai. 2021.

'* Sistema Estadual de Regulagio (SER), Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam>. Acesso em: 26 mai. 2021,
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1. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo

utilizada, contudo, ainda sem a resolugao do mérito.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro. da Sec¢io Judiciiria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321417
1D. 4.455.176-2

ADO DURAO
Assistdgte de’Coordenagio
CRESRILII517
ID. 4[216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRI-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1

Saude

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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'Pediatrica

|Fespital Geral com Cirrgia Oncoisgrea

Unacon com Ser.ico de Hematalogia

Unacen com Servzo de Racieterapia

Unacon

1 . « ,
Unacon com Ser:1;0s de Radicterzpia ce Hematologa e

de Cncologia Peciatica

Lnaycn

Unacen com ﬁer 130 de Rematelssia

H-:spnai Geral com Cirurgia Oncc-lcgwa
Unacon com Seriize de Onccoga Peaidtrea
Linacon com Senvize de Radicterapa

Un:lc on

Unazen com Senvizes ce Radicterapa e de Hematelogia

hahnn
i Unacon Erclusn a de Onzolozia Peciatnea

Unacon Exclusiea de Onccloma Pediatrea

{Unacon Exclusiva de Hemalolegia

| Cacen com Servige de Oncologia Pediatnea
|

Lna: on

Unacen

| S .
Unacon com Ser: l:c de Racicterapia
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ANEXO 11

Farsinets para Consuits

Datada Sohicdagbu

Data de Agendamento
CPF
Home do Paciente

CHS
703606084367635

Tipo Recurso:
Selecone. . v +

SUaLa0
1d Salicitagéo

| Somente com mandalo julicial

Pasquisar

Solictiaghes de Consults ou Exame

Hecurso s Data a Soliciagio ¢ CNS & Paciente 5 [ Agendado para - SIUAGAD Agan

Em fia Opeies

Wédita Responsavel
DANIELLE C L 5 PASTURA

Telefore celular do médica

Especialidade
[CLINICA GERAL)

Solicilante
SMS CMS MARIA AUGUSTA ESTRELLA AR 22




