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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0495/2021

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2021.

Processo n° 5006568-86.2021.4.02.5118,

ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 2* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a consulta em
oncologia e internagao.

I - RELATORIO

1. Para elaborag¢do do presente parecer técnico, foram considerados os documentos
médicos legiveis acostados ao processo.

2. De acordo com documento do hospital Oncologia D’Or (Evento 1, LAUDOG6, Pagina
1), sem data de emissdo, assinado pelo médico | |a
Autora € portadora de carcinoma de ovario com citologia em liquido ascitico positivo e metastase
peritoneal. Foi solicitado avalia¢ido com urgéncia em servico oncolégico por risco de suboclusio e
falta de ar. Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C56 -
neoplasia maligna do ovario.

3. Em (Evento 1, ANEXO7, Pagina 2) encontra-se laudo de exame de imagem, em
impresso do CEME - Centro Médico Empresarial Ltda, sem data de emissao, assinado pela médica

| | onde foi evidenciada ascite
moderada e meteorismo intestinal intenso.

4. Segundo Guia de Referéncia da Secretaria Municipal de Saude de Duque de Caxias

(Evento 1, ANEXO7, Pagina 3), emitido em 05 de abril de 2021, pelo médico]

| | a Autora foi encaminhada a ginecologia (oncologia) devido a
tumor cistico uterino.

II - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdio a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagcdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Salide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagido n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controlq do Céncer na Rede de Atencdo a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parAmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informag¢des Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no d@mbito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogéo da satde e prevengdo do cancer; detecgio precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

0. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequag@o
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagido do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames. regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doeng¢as que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgaos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagao de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
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correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sio denominados carcinomas. Se o ponto de partida sido os tecidos conjuntivos,

como osso, misculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O cincer de ovario é o tumor ginecoldgico mais dificil de ser diagnosticado e o de
menor chance de cura. Cerca de 3/4 dos cénceres desse 6rgio apresentam-se em estagio avangado no
momento do diagnostico. A maioria dos tumores de ovario sdo carcinomas epiteliais (cdncer que se
inicia nas células da superficie do 6rgéo), o mais comum, ou tumor maligno de células germinativas
(que ddo origem aos espermatozoides e aos ovécitos - chamados erroneamente de 6vulos)?.,

3. O tumor é o crescimento novo anormal de tecido. As neoplasias malignas
apresentam um maior grau de anaplasia e tém propriedades de invasio e de metastase quando
comparadas as neoplasias benignas’.

4. A ascite é o acimulo de liquido livre de origem patoldgica na cavidade abdominal,
fenémeno presente em varias doengas da pratica clinica. A doenga mais associada com ascite € a
cirrose hepética®.

5. A metastase ¢ basicamente a disseminagéo do cdncer para outros 6rgéos — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo € uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor é chamado de
metastatico’. As metastases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna da

mama, pulméo e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposigdo em
promover metastase para o esqueleto®.

6. Meteorismo intestinal é o acimulo excessivo de gases nas algas intestinais que
promove distensdo abdominal. Quando esses gases sdo também responsaveis por desconforto e/ou
dor abdominal e excessiva eliminagdo pelo anus, temos um quadro de flatuléncia’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagio de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo € que pode ser concluido ou ndo em um tnico
momento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual

' BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢ céncer? Disponivel em: <htips://www.inca.gov.br/o-que-
¢-cancer >. Acesso em: 27 mai. 2021.

2 INCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cdncer: Ovario. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-
ovario >, Acesso em: 27 mai, 2021.

* Biblioteca Virtual em Saide — BVS., DeCS — Descritores em Ciéncias da Saude. Descriglio de tumor. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&iree_id=C04>. Accsso em: 27 mai. 2021.

+JUNIOR, D.R.A, et al. Ascite - estado da arte baseado em evidéncias. Rev. Assoc. Med. Bras. vol.55 no.4 Sio Paulo, 2009. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttexi&pid=S50104-42302009000400028>. Acesso em: 27 mai. 2021.

% Sociedade Beneficente Israelita Brasileira. O que é metastase. Disponivel em: <htip://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 27 mai. 2021.

% Scielo. ARAUJO, J. L. V. Manejo das neoplasias metastdticas da coluna vertebral - uma atualizacéio. Rev. Col. Bras. Cir. vol.40 no.6
Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69912013000600015>. Acesso em: 27 mai. 2021.

7 Sociedade Brasileira de Motilidade Digestiva ¢ Neurogastroenterologia. Gases intestinais. Disponivel em: <

http://www.sbmdn.org br/gases-

intestinais/#:~:text=0%20ac%C3%BAmulo%20excessivo%20de%20gases, temos%20um%20quadro%20de%20flatul % C3%A Ancia. >.
Acesso em: 27 mai. 2021.

8 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 27 mai. 2021.
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¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna do ovario
(Evento 1, LAUDOG, Pagina 1; Evento 1, ANEXO7, Paginas 2 e 3), solicitando o fornecimento de
consulta em oncologia e interna¢do (Evento I, INICI, Pagina 5). Contudo, observou-se nos
documentos médicos que foi solicitada avaliagdo em oncologia, sem citacdo ou pedido de
internagdo, conforme pleiteado. Dessa forma, ressalta-se que as informagdes abaixo estdo
relacionadas ao referido atendimento e que cabera a unidade de saide, mediante ao quadro da Autora,
proceder com o pedido de internag@o.

2. Informa-se que consulta em oncologia esta indicada ao quadro clinico apresentado
pela Autora — neoplasia maligna do ovario (Evento 1, LAUDOG6, Pagina 1; Evento 1, ANEXO7,
Paginas 2 e 3). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP),
na qual constam: consulta médica em aten¢do especializada, tratamento clinico de paciente
oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas, sob os
seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando
o disposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Salide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apoOs a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
Sonsonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da ateng@o bdsica na investigagao diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saide. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

Y BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes (erapéuticas em Oncologia/Ministério da ~_@\,__
Satide, Secretaria de Atengdo a Saide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em: h
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2021.
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7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacao CIB-RJ n°® 4.004 de 30 de marc¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)'°.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atencdo a Sa(de e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdo e o acesso da populagio as agdes e aos
servigos de satide"'

9. Ressalta-se que a Autora foi atendida pela Secretaria Municipal de Satide de Duque
de Caxias, unidade de saide ndo habilitada na Rede de Alta Complexidade Oncoldgica Assim,
informa-se que € de sua responsabilidade encaminha-la para uma das unidades habilitadas na referida
Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro para que a Autora receba o atendimento
integral em oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condicfio clinica

10. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo (SER), foi encontrado
para a Autora solicitagio de “Consulta - Ambulatorio 1°vez - Ginecologia (Oncologia)”, solicitado
em 16/04/2021, pela SMS Duque de Caxias, para tratamento de neoplasia maligna do ovario, com
situagdo agendada para o INCA Il Hospital do Cancer Il - INCA 1l (Rio de Janeiro), no dia
01/06/2021, as 08:40h (ANEXO II)'%,

1. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela esta sendo
utilizada.

12. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, LAUDO6, Pagina 1), foi
solicitado avaliagio oncologica com urgéncia, por risco de suboclusio e falta de ar. Assim, salienta-
se que a_demora exacerbada na realizacio da consulta e tratamento da Autora, pode
comprometer o prognostico em questio.

E 0 parecer.

A 2* Vara Federal de Duque de Caxias, da Sec¢io Judiciiria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

y/
A

VIRGINIA SILVA " FLAVIOAFONSO BADAR -

Enfermeira _ Assessor-Chefe
COREN/RJ 321.417 CRF-RJ 10.277
ID. 4.455.176-2 ID. 436.475-02

1 Deliberagfio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagfo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-201 7/marco/4 593 -deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7. html>. Acesso em:
27 mai. 2021.

"BRASIL. Ministério da Saade. Secretaria de Atengdio 4 Saiude. Departamento de Regulagio, Avaliagfio ¢ Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em; < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf>. Acesso em: 27
mai. 2021,

12 Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 27 mai, 2021.
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
1706, |
Barra Mansa | Santa Casa de Misencércia ce Barra Mansa ‘ 2280051 ‘ 17.07 ¢ |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematclogia
17.08
CaboFio | HospialSamtalsabel 7R85 1T Unacen
Campos de Sociedade Porlugaesa dz Beneficienzia de Campos 20872501 1706 | Unacon
Gopazes ___\ ot I B
Campos de | i
Goytacazes Hospital Universitario Alvaro AI.'IT B .487;14_1“ 1706 Unacon com Servizo de Radwterapua B
Campos de . 5 c .
Institute de Medicina Nuclear e Endecrinol ogla Ltda IMNE 2267285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radm!eta;m
taperuna Hospﬂal S0 José do AvailConferéncia Sd0 José do Avai | 2278865 1370;99 lF.,E:_m com Sengos de Radcerapa & de Oncologia
) - _ . dtrica i
Niterot Haspital Municipal Onéncio de Freitas D128 | AT Hospnal Ueml com Cm:gaa Oncolog ca
Nitersi | Hospital Universitario Antério Pedro - HUAP/UFF P 7 0 Unacon cem Servico de Hematologia
Hospital Alzides Cameire 2075562
Petropelis | i - P 11770?;! |Unacon com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268TTS 7
RioBonite |Hospilal Regenal Darcy Vargas B 22952-. 7 06 Unacon
i ﬂ' 07 - ’ .
; ) | Unacen com Serviges de Radicterapia. de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hespital dos Servidores do Estado § 2265983 f 1171035‘3 de Oncclogia Pediitnca ‘
Rio de Janero | Hospital Geral do Andarai . N 26934 | 1706 |Unacon - ’
* Rio de Janeiro Hospulal Geral de Bonsutesso 269320 | 17.08 | Unacon com Servizo de Hemumldcm
RlodeJaNEim |Hospital Geral de JacaremgLaHaspﬂal Cardoso Fon{es 325-5.123 17 DE Unazon - o
Rio de Janeiro | Hospital Geral de pamma 1 2269775 1714 Fospllal G°Ia| cem Clrufgla Crcr:lcg ¢a
Rio de Janeuﬁ»l-insplml Geral da Lagea i 2073659 17.09 | Unacon com Ser i de Onccz);a Ped:alnca
Ric de Janeiro |Hospital Hano Kroeff 2/.55899 | 1 o lUmcon com ‘%er“u:u de Rndmic-mp!a
Rm de Jape ™ Hcspnal U i 'no Gafiree’UniRlo | 22%4&5 | 1? 06 |Unacen -
Rio de Janero ‘Hospﬂal Unizersitano Pedro Emesto-HUPE/UERJ 269783 1}’70[7]59 |Unacon com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Jareim |Hospita Uriversitiio Clementino Fraga FilkolUFRJ | 22680167 | 1742 |Cacon
Rio de Janeiro llnsmutc de Pueficultura e Pediatnia Martago GesteiUFR - 206616 17 1" Um'on Exclusiva de Onc ologia Pediatnca
Rio de Jarein |Hosgital Estacual Transplante Céncere Cimrgla Infantil | T165081 JUnatm Ezclusw de On- clogia Pegiatnea
|instituto Estadual de Hematotogua Arhur Slquelra '
Rio de Jarero |Cavalcanti/Hemono/Fundag 3o Pré-instituto de Hematologia - 2292067 1710 Unacon Exclusiva de Hematclogia
\FUNDARJ - - o | ‘ -
] | ,
‘rinsh’lulo Nacional de Cancer!NCA - Hospital de Cancer | 273454 1T13 Cacon com Servigo de Cneeloga Pedidtrica
Rio de Janero B - B
Instituto Nac lcnal de CancerﬁiNCA Hos;ltal d= Can:er Il 22f 93" 17.06
Insh!uto Natlcﬂal 69 Camerf:NCA Hosprlal ds Cancer lll 22?3452 i 'I?.B'{ )
Teresopchs \Hcspual 30 José/AssociagBo Congregacdo da Santa Catarina | 2492386 17.06 |Unacon
Hospital Universitario Severino Sombra/Fundas 8o Educ acional [ [ v
Vassouras" 'Sevenn:o Sombra 2273"8;, 17.06 ikiam
Velta Redonda Hospnal Jardim  Amdia Lida - HINJA \ 15186 o lUnawn com Servico de Radiclerapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
-Paramaelro para Consulta - e T SO ——

Data da Sokiclag 3o

Data de Agendamento

oPF

Nome do Paciente

700504366035758

Tipo Recurso:
Selecione... ¥ at v

Stuagdo
Id Solicitagdo

_ Somente com mandado judicial

Pasquisar

SolickagOes de Consulla

D: Tipo = Recurso s Data tla Solictacao CNS Paciente ¢ Idade ¢ €D & Agendado para Sdl‘l;:éu :

$e0(3), 1 rates
e 25dnfs)

1042021

EBRE prdsds

Agda

Opgoes

Dadns do Solitianlg—————rmeme

Médico Responsével
SABRINA ROSST

Telefone celular do médico

Espacialidade
[ONCOLOGIA)

Solicitante
GESTOR SMS DUQUE DE CAXIAS




