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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0499/2021
Rio de Janeiro, 28 de maio de 2021.

Processo n® 5048978-16.2021.4.02.5101,
ajuizado por]| |

O presente parecer visa atender a solicitagédo de informagdes técnicas do 10° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao exame
cintilografia de corpo inteiro pesquisa de neoplasias (ambulatorial).

I - RELATORIO

1. De acordo com documento do SUS (Evento 1, ANEXO2, Pagina 7), emitido em 15
de margo de 2021, pelo médico| | foi possivel
compreender a solicitagdo do exame de cintilografia 6ssea devido 4 neoplasia de prostata. Foi
informada a Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C61 - Neoplasia maligna da
prostata.

II - ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdio & Satide no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS)
visando superar a fragmentagao da aten¢do e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengao a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Preveng¢do e Controle do Cincer na Rede de Atengiio a Saide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.
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7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagao da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes €ixos prioritarios:
promogdo da saude e preven¢do do cancer; detecgao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regula¢do do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regula¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° 0 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia, e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLiNICO
1. O ciincer de préstata ¢ o segundo mais comum entre os homens (atras apenas do

cancer de pele nao-melanoma). Em valores absolutos e considerando ambos os sexos, é o segundo
tipo mais comum. A prostata envolve a porgdo inicial da uretra, tubo pelo qual a urina armazenada
na bexiga ¢ eliminada. Mais do que qualquer outro tipo, ¢ considerado um cancer da terceira idade,
Ja que cerca de 75% dos casos no mundo ocorrem a partir dos 65 anos. O aumento observado nas
taxas de incidéncia no Brasil pode ser parcialmente justificado pela evolugio dos métodos
diagnosticos (exames), pela melhoria na qualidade dos sistemas de informagdo do pais e pelo
aumento na expectativa de vida. Alguns desses tumores podem crescer de forma rapida, espalhando-
se para outros 6rgdos e podendo levar a morte. A maioria, porém, cresce de forma tio lenta (leva
cerca de 15 anos para atingir 1 cm® ) que ndo chega a dar sinais durante a vida e nem a ameagar a
saude do homem'.

" BRASIL. Instituto Nacional do Céncer — INCA. Tipos de cancer. Cancer de prostata. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-de-prostata >, Acesso em: 28 mai. 2021,
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DO PLEITO

1. A cintilografia éssea utilizando compostos difosfonados marcados com Tc 99m é o
método mais usado na detecgdo e seguimento das metéstases do esqueleto. Areas de concentragdo
aumentada do radiotragador na cintilografia dssea sdo consideradas metastases; se existirem dividas
acerca desta concentragdo anormal do radiofarmaco, exames radiolégicos complementares sdo
realizados para afastar doengas benignas. A captagdo dos difosfonatos pelo osso na imagem
cintilogréafica depende tanto do fluxo sanguineo local como da atividade osteoblastica. A cintilografia
oOssea, pela possibilidade de confirmagdo visual que proporciona, ¢ o método de imagem mais
apropriado para detectar metastases miltiplas no esqueleto. Além da vantagem de visibilizar, ao
mesmo tempo, as metastases de todo o esqueleto em um s6 estudo, identifica as lesdes que causam
sintomas e também avalia areas com risco potencial de fraturas’.

111 - CONCLUSAQO

1. Em sintese, trata-se de Autor com quadro clinico de neoplasia maligna da préstata
(Evento I, ANEXO2, Pagina 7), solicitando o fornecimento do exame cintilografia de corpo inteiro
pesquisa de neoplasias (ambulatorial) (Evento 1, INICI, Pagina 6).

2. Quanto ao questionamento sobre a necessidade especifica do exame, cumpre
esclarecer que o cancer da proéstata pode ser identificado com a combinagio de dois exames: PSA
e toque retal. Porém, nenhum dos dois exames tem 100% de precisio. Por isso, podem ser necessarios
exames complementares. Outros exames de imagem também podem ser solicitados, como
tomografia computadorizada, ressonancia magnética e cintilografia dssea (para verificar se os 0ssos
foram atingidos)’. O exame de cintilografia 6ssea complementa a avaliagdo, mapeando todo o
esqueleto e definindo se a lesdo em questdo € Ginica ou miltipla. O estudo por radionuclideos é um
exame metabdlico, para lesdes osteoplasticas, com alguma repercussdo por imagem, fazendo
diagnéstico de lesdes dsseas com precocidade de até quatro meses em relagdo a radiografia simples®.
A cintilografia ¢ssea tem se mostrado um método sensivel, custo-efetivo e disponivel na avaliagio
do comprometimento 6sseo metastatico por algumas patologias neoplésicas. Para pacientes com
canceres que frequentemente apresentam como sitio inicial de metastases os ossos, de forma geral
considera-se a cintilografia 6ssea muito util no estadiamento, e também podendo ser utilizada para
a avaliagdo de recorréncia e da resposta a terapia’.

3. Diante do exposto, informa-se que o exame cintilografia de corpo inteiro pesquisa
de neoplasias (ambulatorial) esta indicado ao quadro clinico apresentado pelo Autor — neoplasia
maligna da prostata (Evento 1, ANEXO2, Pagina 7). Além disso, esta coberto pelo SUS. conforme
a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: cintilografia de ossos ¢/ ou s/ fluxo sanguineo (corpo inteiro), sob o
seguinte codigo de procedimento 02.08.05.003-5, considerando o disposto na Relagao Nacional de
Acgdes e Servigos de Satide (RENASES).

4, No que tange ao acesso no SUS, a aten¢do oncoldgica foi reestruturada em
Sonsonéncia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

? ABREU, B. A. L. Et al. Cintilografia 6ssea no cancer de prostata. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/pdf/rb/v38nS/al 1v38n5>.
Acesso em: 28 mai. 2021,

¥ BRASIL. Instituto Nacional do Cancer — INCA. Tipos de cincer. Cincer de prostata. Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-de-prostata >. Acesso em: 28 mai. 2021.

* MEOHAS, W. Et al. Metastase Ossea: revisdo da literatura. Revista Brasileira de Cancerologia 2005. Disponivel em: <
https://rbe.inca.gov.br/site/arquivos/n_51/v01/pdf/revisaol.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2019.

$MELLO, M. E. Et al. Alteragéio da Biodistribui¢do do MDP-99mTc na Cintilografia Ossea

apos o Uso de Pamidronato: Relato de Caso. Revista Brasileira de Cancerologia 2010; 56(1): 61-64. Disponivel em:
<http://www]1.inca.gov.br/rbe/n_S6/v01/pdf/09_relato_de_caso_cintilografia_ossca_pamidronato.pdf>. Acesso em: 28 mai. 2021,
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5. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da ateng¢do basica na investigagdo diagnodstica, no
tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no 4mbito da rede
de atencdo a sadde. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengido Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag@o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consonancia com o rez,ulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marc¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°.

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Satde, Regulagdo da Atengdo a Saide e
Regulagdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a aten¢@o e o acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de satde’.

9. Destaca-se que em documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2,
Pagina 7), ndo foi possivel identificar qual unidade pertencente ao SUS atendeu ao Autor. Neste
sentido, em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagido (SER), foi encontrado para o
Autor solicitagdo de “Exame - Cintilografia de Corpo Inteiro Pesquisa de Neoplasias
(Ambulatorial)”, solicitado em 04/05/2021, pela Clinica da Familia Manoel Fernandes de Arajo,
para tratamento de neoplasia maligna da préstata, com situagdo em fila (ANEXO II)®.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esti sendo
utilizada, contudo, ainda sem a resolu¢io do mérito.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéiio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

— ,//
T —
VIRSINIA SILVA " FLAVIOAFONSO-BADARO
nfermeira ( " Assessor-chefe
COREN/RJ 321.417 o RF-R

CRF-RJ 10.277
ID. 4.455.176-2 ID. 436.475-02

“ Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adcquagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>, Acesso em:
28 mai. 2021.

"BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo a Saade. Departamento de Regulagio. Avaliagido ¢ Controle de Sistemas.
Regulagiio. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 28
mai. 2021.

* Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https:/ser.saudenet.srv._br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam>. Acesso em: 28 mai, 2021,
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncglogia no Estado do Rio de Janeiro
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