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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0502/2021
Rio de Janeiro, 31 de maio de 2021.

Processo n° 5050910-39.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao exame
cintilografia 6ssea de corpo total e ultrassonografia transvaginal com doppler colorido.

I - RELATORIO

l. De acordo com Laudo Médico Para Procedimentos de Alta Complexidade - APAC
e documento do Hospital Mério Kroeff (Evento 1, ANEXO2, Pagina 8), sem data de emissio e
emitido em 27 de maio de 2021, pelo oncologista |
[ laAutoraé portadora de cincer de mama, com suspeita de metastases disseminadas em
nos 0ssos, sendo necessério exame cintilografia 6ssea corpo inteiro para confirmagdo diagndstica
e continuidade do tratamento. Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas
(CID-10): C50 — C50 — Neoplasia maligna da mama.

2. Segundo documento da Clinica do Carmo (Evento 1, ANEXO?2. Pagina 9). sem data
de emissdo, assinado pela médica | | foi
solicitado a Autora o exame ultrassonografia transvaginal com doppler colorido. Indicagao: cisto
ovariano.

3. Em (Evento 1, ANEXO2, Paginas |1, 12 e 13) foram acostados laudos de tomografia
computadorizada de pelve, abdome superior e torax, realizadas em 04 de janeiro de 2021, assinados
pelo médico| | onde foram evidenciados:

»  “formagao cistica de conteiido homogéneo, na regido anexial direita, que mede nos seus
maiores eixos 4,0 x 2,9cm, de provavel origem ovariana’™;

*  “ambos os rins com formagdes cisticas, onde o da direita mede 1,3 x | JAcme, o daesquerda
1,1 x 1,0cm, de contetido homogéneo™;

* “mastectomia radical a esquerda. Pequenos cistos aéreos dispersos de maneira randémica
em ambos os pulmdes”.

I — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdio a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de ag¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do SUS.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolida¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengido e Controle do Céancer na Rede de Atengdo a Satde das
Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizag¢do, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condigdes

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no amblto do
Sistema Unico de Satide (...

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promog@o da satide e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Delibera¢do CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacgio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag@o n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regula¢dao de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagao de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgaos. Dividindo-se rapidamente,
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estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. O cancer pode surgir em qualquer
parte do corpo, mas alguns orgéos sd@o mais afetados do que outros. Entre os mais afetados estio
pulmio, mama, colo do dtero, préstata, célon e reto (intestino grosso), pele, estdmago, esofago,
medula 6ssea (leucemias) e cavidade oral (boca)'.

2. O céncer de mama ¢ um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas manifestagdes clinicas
e morfoldgicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferengas nas respostas terapéuticas.
O espectro de anormalidades proliferativas nos lobulos e ductos da mama inclui hiperplasia,
hiperplasia atipica carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses (iltimos, o carcinoma ductal
infiltrante € o tipo histologico mais comum e compreende entre 80 ¢ 90% do total de casos’. As
modalidades terapéuticas disponiveis para o tratamento do cancer de mama atualmente siio a
cirirgica, a radioterdpica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para
o tratamento sistémico. As mulheres com indicagdo de mastectomia como tratamento primario
podem ser submetidas & quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirrgico conservador,
complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores hormonais positivos, a
hormonioterapia também estd recomendada. A terapia adjuvante sistémica (hormonioterapia e
quimioterapia) segue-se ao tratamento cirGrgico instituido. Sua recomendagio deve basear-se no
risco de recorréncia’.

3. A metastase (hipotese diagndstica da Autora) ¢ basicamente a disseminagdo do

cancer para outros 6rgdos — quando as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo é
uma regra) e entram na corrente sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e
formar um novo tumor em outro 6rgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenca, esse
novo tumor é chamado de metastatico’. As metdstases na coluna vertebral sdo usualmente
procedentes de neoplasia maligna da mama, pulméo e prostata refletindo a grande prevaléncia destas
neoplasias e sua predisposigéio em promover metastase para o esqueleto’.

DO PLEITO

1. A cintilografia 6ssea utilizando compostos difosfonados marcados com Tc 99m é o
método mais usado na detecgfio e seguimento das metastases do esqueleto. Areas de concentragio
aumentada do radiotragador na cintilografia 6ssea sdo consideradas metastases; se existirem dividas
acerca desta concentragio anormal do radiofarmaco, exames radiologicos complementares sio
realizados para afastar doengas benignas. A captagdo dos difosfonatos pelo osso na imagem
cintilografica depende tanto do fluxo sanguineo local como da atividade osteobléstica. A cintilografia
Ossea, pela possibilidade de confirmagdo visual que proporciona, é o método de imagem mais
apropriado para detectar metastases multiplas no esqueleto. Além da vantagem de visibilizar, ao

! BRASIL. Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Céncer. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/o-
que-c-cancer >, Acesso em: 31 mai. 2021.

# BRASIL. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Céncer de mama. Disponivel em: <
hitps://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>. Acesso em: 31 mai. 2021.
'BRASIL. Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Controle do Céincer de Mama: Documento de Consenso.
Abr/2004. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 31 mai. 2021.

* Sociedade Beneficente [sraelita Brasileira. O que é metastase. Disponivel em: <http:/www.einstein. br/cinstein-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 31 mai. 2021,

* Scielo. ARAUJO, 1. L. V. Mangjo das neoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atualizagio. Rev. Col. Bras. Cir. vol.40 no.6
Rio de Janeiro Nov./Dec. 2013. Disponivel em: <https://www.sciclo.br/scielo.php?script=sci_arltext&pid=S0100-
69912013000600015>, Acesso em: 31 mai. 2021.
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mesmo tempo, as metastases de todo o esqueleto em um sé estudo, identifica as lesdes que causam
sintomas e também avalia dreas com risco potencial de fraturas®.

111 - CONCLUSAOQ

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna da mama
e formacio cistica em regiiio anexial direita, de provavel origem ovariana (Evento 1, ANEXO?2,
Paginas 8, 9 e 11), solicitando o fornecimento do exame cintilografia 6ssea de corpo total e
ultrassonografia transvaginal com doppler colorido (Evento 1, INIC1, Pagina 15).

2. Informa-se que os exames cintilografia 6ssea de corpo total ¢ ultrassonografia
transvaginal com doppler colorido estio indicados ao quadro clinico apresentado pela Autora —
neoplasia maligna da mama e formac#o cistica em regifio anexial direita, de provavel origem ovariana
(Evento 1, ANEXO2, Paginas 8, 9 e 11). Além disso, estiio cobertos pelo SUS, conforme a Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde
- SUS (SIGTAP), na qual consta: cintilografia de ossos ¢/ ou s/ fluxo sanguineo (corpo inteiro) e
ultrassonografia transvaginal, sob os seguintes coédigos de procedimento 02.08.05.003-5 e
02.05.02.018-6, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude
(RENASES).

3. Destaca-se que em Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), nao h4 a descrigio de (doppler colorido) no exame
ultrassonografia transvaginal.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncologica foi reestruturada em
Sonsonancia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O Componente de Atencdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de aten¢do a saide. O componente da Atengido Especializada é constituido pela Atengido
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacio CIB-RJ n° 4.004 de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO I)'.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o

® ABREU, B. A. L. Et al. Cintilografia 0ssea no cancer de prostata. Disponivel em: < https:/www.sciclo.br/pdi/rb/v38n5/al 1v38n5.pdf
>, Acesso em: 31 mai. 2021,

7 Deliberagiio CIB n° 4,004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7.html>. Acesso em:
31 mai. 2021.
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servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagio da Atencdo a Sahde e
Regulagio do Acesso 4 Assisténcia) para qualificar a atencio e o acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de safide®.

0. Para que a Autora tenha acesso aos referidos exames fornecidos pelo SUS, destaca-
se que a unidade de salde onde estd sendo assistida - Hospital Mério Kroeff é responsével pela
regulagdo do acesso a assisténcia’, ou na impossibilidade de encaminha-la para uma unidade basica
de saude para que assim seja inserida no sistema de regulagio.

10. Neste sentido, em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER),
foi encontrado para a Autora solicitagio de “Exame - Cintilografia de Corpo Inteiro Pesquisa de
Neoplasias (Ambulatorial)”, solicitado em 24/04/2021, pela Clinica da Familia Aloysio Augusto
Novis, para tratamento de neoplasia maligna da mama, com situagfio em fila (ANEXO IN)'°,

11. Assim, entende-se que, o procedimento administrativo para acesso ao exame
cintilografia 6ssea de corpo inteiro, estd sendo devidamente utilizado, contudo, ainda sem a
resolucio do mérito.

12. Quanto ao pedido para acesso ao exame de ultrassonografia transvaginal com
doppler colorido, por este Nicleo estar temporariamente sem acesso ao SISREG, tendo em vista a
mudanga recente do layout e do link de acesso ao site, recomenda-se que a unidade de satde onde a
Autora esta sendo assistida - Hospital Mario Kroeff informe se houve insergéo deste pedido na fila
para realizagfo do referido exame, bem como informe se a ultrassonografia pode ser realizada sem
doppler colorido, uma vez que este Niicleo ndo identificou sua padronizagio do SUS.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
ID. 4.455.176-2

/“

~
- i W - *
FLAVIO AFONSOBADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

* BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengfio & Saide. Departamento de Regulagiio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http:;‘/bvsms.snude.gov.br/lws/publicacocs/pacto_saudcﬁvolumeﬁ.pdf>_ Acesso em: 31
mai, 2021.

? Scielo. OILVEIRA, L. A. et al. Processos microrregulatorios em uma Unidade Bésica de Sadde e 4 produgdo do cuidado. Sande Debate
| rio de Janeiro, v. 40, n. 109, p. 8-21, abr. — jun. 2016. Disponivel em:
<https://www.scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=/media/assets/sdeb/va40n109/0103-11 04-sdeb-40-109-
00008.pdf>. Acesso em: 31 mai. 2021,

" Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam=>. Acesso em: 31 mai. 2021,
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

T T T
| 1708, |
Barra Mansa |Santa Casa de Misencdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servizes de Radioterapia e Hematologia
[ | 1708

Cabo Fno Hospltal Snmaltsabe1 ) 27866 | 1706 |Unacon
Campos de
Gmtacmes
Campos de
Goytacazes

Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campcs 2287250 | 17.06 |Unacon

Hospital Universitario Alvaro Alvim 22874471 1706 |Unacon com Servigo de Radioterapia

g;'f"g::;: instituto de Medicina Kuclear e Endocrinologia Lida /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servige de Radioterapia
4 i

it S50 José do Avai/Conferéncia Sao José do Avel | 2278365 | 17.07€ |Unacon com Senias de Radicterapia e de Oneclogia
vai/Col ! 55 s :
itaperuna  |Hospital Sao José do Avai/Conferéncia Sao José do Avai : 27788 1708 |Pediitrica
Niterol Hospital Municipal Oréncio de Fratas D126 | 1714 Fospnal Genl com Cirurgiz \)rccleg ca
Niterdi | Hospital Universitario Anténio Pe'*ro - HUAP/UFF - 12505 | 1708 |Unacen com 95 ico de Hematologia

Hospital Alcides Cameiro 2275562 1706e | )
1715 |Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncolégica 24@8779 2

Rio Bonito Hespital Regienal Carcy Vargas .42‘6678 1706 Gnacon

17.07 .

. 5 Unacon com Servizos de Radioterapia, de Hematclogia
2 :

Rio de Janeiro iHc~spnal dos Senvidores do Estado | 2269988 117703c'e de Oncologia Pediatrica

Ric de Janeao Hospllal Geral do Andarai | dL1706

R:odeJane:ro ’Hospnal Geral de Bonsucesso LR | 17 08 “‘Unaton com ﬁem'e de hemahlﬂgm
‘ Rio de Janeiro Hospltal Geral de Jac a!epagn.a)}‘ospdal bardoso Fontes | 2295423 Ebnnon
Rio de Jar‘eusi Hospital Ceral de ipanema o z46977- RZR ospital GQI com Ururgm Oncdcgwa ]
Rode Janero |HospialGeraldaLagos 273669 | 17,09 Unacon com Servio de Onedoga Pedidtnca
Rio de Janeiro |Hospital Mane Kroeff | | 269399 | L'nafon com Ser'vo de Radmlempm "
| Ric de Janeio Hospltal Unwwtano f‘affree Uleo . i 2295415 Uamon

Patropolis

Rio de Janeiro |{Hospital Universitano Pedro Emesto-HUPE/UERYS : 2265783 7 ' ‘na‘on com Servigos de Rodlcler‘pa ede Hemuwogla

Rio de Janeiro ’Hospnal Universitario Llememno F'agﬂ FihoUFRI | 2280167 >:Ca’cn -
Rio de Janeiro | Instituto de Puenct.ltura & Pediatra Martagao GesteraUFR) | 2296516 Unacon Exclusu ade On"olocm Pediatrica
Rio de Janeiro Hcspltal Estadual Transplante Céncere C|mrg|a lnfamu! 7!8—081 l..na. on Exclusiv a de On*o!ma Pedt=lnca

Instituto Estadual de Hematcloga Athur Qque‘ra :
Rio de Janeiro |Cavalcanti’Hemono/Fundag3o Pro-Instituto de Hemalologia - | 226 : Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARY !

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | | 207345 Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtica
Rio de Jareiro ‘

|Institute Nacional de Cancer/INCA - Huspltalmde Cancer I | 2269821
“nsmulo Nacncnai da Cancer/INCA - Hospltal de Cancer H! 2273462
Teresépolis Hospnal Sao J eA;smacan Congregaczm de Santa Catarina | 229238 {Unacon

Hospital Unuefsnano Se cerino Sombra/Fundag ao Educacional

i o :l
|Severino Sombra 273148 17, anatcn

Vassouras

Volta Redonda |Hospital Jardim Amdlia Ltda - HINJA 26186 | 1707 Unawn com Servizo de Reduotwamu

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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| Nome do Paciente

CNS
|
| 705603486759914

Tipo' Recurso

Selecons... v

ANEXO I

Situagdo
| v
1d Bollcitagdn
Somente com mandado judicial
| Pesquisar
D: Tipos Recurso = Data da Sokicitagdo

Eatbiaine 11 ver - Madtdd

a(Cvcokiga) 25052019

arafio de Corpe Inlezo Pegusa de

Solicka;bes de Consults ou Exame
CHS & Paciente < llade o

TOSEAE6T59IH

e

i«

hatplana rson) &3

Agendatio pata

.210'3573 EYARE ey Afa
org 17 ve - Flanemmendy &0
ora: mAses & 5 dinds), L
. 67 an(2), 0 | .
40403 Em i3 | Opgoes

Dados o Seictante —_—

Médico Responsével
Dandara Gomes da Costa

Telefone celular do médica

Espetialidade
[cLinica GERAL)

Salicitante
SMS CF ALOYSIO AUGUSTO NOVIS AP 31




