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O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta em
oncologia.

I - RELATORIO

L. De acordo com laudo de tomografia computadorizada do térax, em impresso do
Hospital Municipal Albert Schweitzer (Evento 1, ANEXO2, Pagina 21), emitido em 03 de margo de
2021, assinado pela médica | | { ), foi evidenciado

“volumoso derrame pleural a esquerda (...). Nodulo hipodenso de aspecto inespecifico no lobo
direito, medindo 2,5¢m. Nédulo sélido na adrenal A esquerda, medindo 2,4 x 1,4cm”.

2. Segundo laudo de exame citopatoldgico, em impresso do laboratério Bronstein
(Evento 1, ANEXO2, Pagina 25), emitido em 11 de margo de 2021, assinado por [ |

| |, foi informado o diagnéstico: “quadro citolégico pesitivo para
malignidade, compativel com adenocarcinoma’.

3. Em (Evento 1, ANEXO2, Pégina 27) foi acostado documento da clinica Amor
Saude, emitido em 09 de margo de 2021, pelo médico | | (CREMERIJ
[ 1 a Autora foi encaminhada a clinica da familia com solicitagiio para consulta em
oncologia. Indicagiio: neoplasia pulmonar.

II - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengéio a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS)
visando superar a fragmentagio da atenglio ¢ da gestdio nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengédo a Saade das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo 1X da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengao ¢ Controle do Céancer na Rede de Atencgdo a Sadde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengiio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia,

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplica¢do da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Onu)léz,lco
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengdo do cincer; detecgio precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberag@io CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no imbito do Estado do Rio de Janeiro.

10, A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagiio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A massa pulmonar € uma opaCIdade radiologica cercada por parénquima pulmonar
que dependendo do tamanho, aspecto e sinais associados (derrame pleural, atelectasia,
linfadenopatia) apresenta maior ou menor probabilidade de malignidade. O nédulo pode sinalizar
diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doengas inflamatdrias, como tuberculose
e formas iniciais ou metastiticas de cancer'.

'MOSMANN, M. P. et al., Nadulo pulmonar solitario ¢ 18E-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliagio morfolégica ¢
probebilidade de clncer. Radiol Bras. 2016 Jan/Fev:49(1):35-42. Disponivel em: <http:/Awvww.scielo. br/pdfirb/v49ni/pt_0100-3984-rb-
49-01-0035._pd >, Acesso em: 02 jun. 2021,
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2. Derrame pleural € a presenca de liquido na cavidade pleural resultante de
transudagdo excesswa ou exsudagao das superficies pleurais. Constitui um sinal de doenga e ndo um
diagnéstico por si s6”.

3. O ciincer de pulmio ¢ o segundo mais comum em homens e mulheres no Brasil. E
o primeiro em todo o mundo desde 1985, tanto em incidéncia quanto em mortalidade. Cerca de 13%
de todos os casos novos de cdncer sdo de pulmio. A Gltima estimativa mundial apontou incidéncia
de 1,82 milhdo de casos novos de cancer de pulmio para o ano de 2012, sendo 1,24 milhdo em
homens e 583 mil em mulheres. Em cerca de 85% dos casos diagnosticados, o cancer de pulmio esta
associado ao consumo de derivados de tabaco. A taxa de sobrevida relativa em cinco anos para cancer
de pulmio € de 18% (15% para homens e 21% para mulheres). Apenas 16% dos canceres sio
diagnosticados em estagio inicial (cdncer localizado), para o qual a taxa de sobrevida de cinco anos
é de 56%".

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragiio de
hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagiio de exames complementares, quando necessérios, e
prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tGnico
momento”.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou mallgnos Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situag@o exigem uma
abordagem terapéutica.’

I - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia pulmonar (Evento
1. ANEXO2, Paginas 21, 25 e 27), solicitando o fomecimento de consulta em oncologia (Evento 1,
INIC1, Pagina 15).

2. Informa-se que a consulta em oncologia estd indicada ao quadro clinico
apresentado pela Autora — neoplasia pulmonar (Evento 1, ANEXO2, Paginas 21, 25 e 27). Além
disso, estd coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,

Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em
atencdo especializada, sob o seguinte codigo de procedimento: 03.01.01.007-2, considerando o
disposto na Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Salide (RENASES).

3. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncologica foi reestruturada em
Sonsonéncia com a Rede de Atengiio a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

4. O componente de Atengdio Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hcsp itais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atenc@io basica na investigagdo diagndstica, no

*Bibliotecn Virtual em Sadde. Descritores em cigncias da sadde. Derrame Pleural, Disponivel em:

<htips//pesquisa. bysalud.org/portal/decs-locator/Mang=pt&mode=&tree_id=C08.528.652>. Acesso em: 02 jun. 2021.

" BRASIL, Ministério da Sadde. Instituto Nacional do Cincer - INCA. Tipo de Cancer — Cancer de Pulmo. Disponivel em: <
hitps://www.inca.gov. britipos-de-cancer/cancer-de-pulmao >. Acesso em: 02 jun. 2021.

i Consclho Federal de Medicina - CFM. Resolugdio CFM N® 19582010, Disponivel em: <

hitps://sistemas.cfim.org br/normas/visual zar/resolucocs/BR/2010/1958>. Acesso em: 02 jun, 2021, |
*‘BRASIL. Ministério da Saade. Sceretaria de Atenglio 4 Saide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da o
Sande. Sceretaria de Atengdlio a Satde — Brasilia: Ministério da Swide, 2014. Disponivel em: B h

<http-//bvsms.sande. gov. brbvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia. pdf>. Acesso em: 02 jun. 2021 3
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tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede

de atencdo a satde. O componente da Aten¢io Especializada € constituido pela Atengido
Ambulatorial ¢ Hospitalar.

-

S. A Atencdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagiio na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagiio CIB-RJ n® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°.

7. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servigo em trés dimensdes (Regulagdio de Sistemas de Saide, Regulagio da Atengdio 4 Salde e
Regulag@o do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atengdio e o acesso da populagéo as agdes e aos
servigos de saide’.

8. Destaca-se que, de acordo com documentos acostados ao processo (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 27), a Autora foi recomendada a se dirigir para uma unidade bésica de saide por
um consultério particular (nfio conveniado ao SUS). Neste sentido, foi realizada consulta junto a
plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER), onde foi encontrado para a Autora a solicitagio
de “Consulta - Ambulatorio 1° vez - Cirurgia Tordcica (Oncologia)”, solicitado em 16/03/2021,
pela CMS Bua Boanerges Borges da Fonseca, para tratamento de neoplasia maligna dos brénquios
ou pulmdes, nio especificado, com situagio em fila (ANEXO I1)*.

9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada. Contudo, ainda sem a resolugdo do mérito.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢éio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

\

VIRGINIA SILVA

oRmA . ALINE PEREIRA DA SILVA FLAVIO AFONSO BADARO
. Farmacéutica Assessor-chefe
“"I‘)‘ﬁf;':; -3;;;" o’ CRF-RJ 13065 CRF-RJ 10277

- 4.455. ID. 4.391.364-4 ID. 436.475-02

" Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ hobilitagdo das Unidades de
Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidiade em Oncologia -~ CACON.
nas unidades abaixo listadas, em adequacio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <

hitp:/isvww cib.gj. gov.brideliberacoes-cib/540-201 7/marco/d 593 <deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-201 7. hitmi>. Acesso en:
02 jun, 2021,

TBRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdio @ Satide. Departamento de Regulagdo. Avaliagiio ¢ Controle de Sistemas,
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bysms.saude.gov. bribvs/publicacocs/pacto_saude_volume6.pdf >, Acesso em: 02
jun, 2021,

¥ Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente, Disponivel em: <

htips:fiser saudenetsrv_briser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam=. Acesso em: 02 jun, 2021,
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