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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N* 0522/2021

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2021.

Processo n® 5053247-98.2021.4.02.5101,

ajuizado por |

representada  por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢iio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto i consulta em
Ambulatério 1* vez - Ginecologia (Oncologia) e posterior tratamento.

I - RELATORIO

1. Segundo laudo médico (Evento 1, ANEXO?2, Pagina 8), emitido em 24 de maio de
2021, pelo médico | |[(CREMERJ [, em receitudrio
proprio, a Autora, 74 anos, portadora de neoplasia maligna suspeita para ovéario. com
carcinomatose peritoneal e derrame pleural, necessita de biopsia e inicio de quimioterapia com
urgéneia, tendo em vista apresentar-se como caso de gravidade acentuada. Ideal inicio imediato pelo
risco de vida, devido a doenga avangada. Foi solicitado encaminhamento ao INCA 2. Foi informada
a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C56 - Neoplasia Maligna do Ovirio.

I1 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo 4 Salde no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS)
visando superar a fragmentagao da atengéio e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Rclay;io Nacional de A¢des e Servigos de Sa(ide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengiio a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e C ontrole do Céncer na Rede de AtengZo a Satde das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Safide (SUS).
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6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspc’)e sobre a aplicagdio da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com ncoplasna maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saade (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritirios:
promogio da saide e prevengiio do cancer; detecgiio precoce/diagnostico; fratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagiio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) ¢ centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgeéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e Orgéos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos vdrios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, séo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas'.

2. O ciincer de ovirio € o tumor ginecolégico mais dificil de ser diagnosticado e o de
menor chance de cura. Cerca de 3/4 dos cinceres desse 6rgiio apresentam-se em estagio avangado no
momento do diagnostico. A maioria dos tumores de ovario sdo carcinomas epiteliais (cincer que se

! BRASIL. Ministério da SaGde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <htips://www.inca.gov brio-que-
c-cancer >. Acesso em; 07 jun, 2021,
"
-
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inicia nas células da superficie do 6rgdo), o mais comum, ou tumor maligno de células germinativas
(que ddo origem aos espermatozoides e aos ovicitos - chamados erroneamente de Gvulos)?,

3. A carcinomatose peritoneal sdo tumores ou céncer do periténio®. A carcinomatose
peritoneal (CP) ¢ uma fase avangada da evolugdo do carcinoma colorretal que esta associada a um
mau prognostico. A CP era compreendida como uma doenga incuravel, o tratamento consistia numa
abordagem meramente paliativa. Durante as Gltimas décadas sugiram novas opges terapéuticas; a
cirurgia citorredutora combinada com a quimioterapia intraperitoneal foi proposta como
possibilidade terapéutica em doentes com carcinomatose peritoneal com origem no carcinoma
colorretal (CCR). Estudos recentes defendem que esta nova abordagem pode promover um aumento
da sobrevida em doentes selecionados. O conceito consiste em interpretar a CP como uma
metastizagdo regional da doenga, suscetivel a tratamento locorregional. Contudo, o resultado obtido
depende da selegdo adequada dos doentes submetidos a esta abordagem terapéutica: doentes com
doenga peritoneal limitada em que se verifica uma citorredugéio completa, apresentam beneficio®.

4. Derrame pleural é a presenga de liquido na cavidade pleural resultante de
transudagio excessiva ou exsudagio das superficies pleurais. Constitui um sinal de doenga e n@o um
diagndstico por si s6°.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de
hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, ¢
prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou nfio em um Gnico
momento®.

2. A ginecologia ¢ a especialidade médico-cirirgica voltada para a fisiologia ¢ para os
distirbios basicamente do trato genital feminino, bem como para a endocrinologia e fi isiologia
reprodutiva femininas’.

3. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

#INCA. Tnstituto Nacional de Céincer Tipos de Céincer: Ovério. Disponivel em: < https:/fwww.inca.gov brftipos-de-cancer/cancer-de-
oxan'o >, Acesso em: 07 jun. 2021,

* Biblioteca Virtual em Saide — BVS, Descriglio de carcinomatose pmtuncal Disponivel em: < hitps://pesquisa bvsalud org/portal/decs-
locator/Tlang=pt&mode~&tree_id~C04.588.033.513>, Acesso em: 07 jun. 2021,
* Scielo. MOSCA, A. M. §, 5., BARBOSA, L. E. B. Abordagem Terapéutica da Carcinomatose Peritoneal em doentes com Carcinoma
Colorretal. Rev. Port. Cir. no.40 Lisboa mar. 2017. Disponivel em: <
http:/fwww.scielo.mec.pt/scielo. php?script=sci_arttext&pid=S1646-69182017000100006>. Acesso em: 07 jun, 2021,
‘Biblioteca Virtual em Satide. Descritores ¢m ciéncias da satde, Derrame Plewral. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud org/portal/decs-locator7leng=pt&mode=&trec_id«C08.528.652>. Accsso em; 07 jun, 2021.
* Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugio CFM N° 1958/2010, Disponivel em: <
hum fisistemas. cfm.org brinormas/visualizar/resotucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 07 jun, 2021,

7 Biblioteca Virtual em Satde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigio de ginecologia. Disponivel em:
<https://pesquisa bvsalud.org/portal/decs-locator ?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.763.750>. Acesso em 07 jun. 2021.
*BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengilo a Sadde. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapduticas em Oncologia/Ministério da
Sadde, Secretaria de Atenglio & Sadide ~ Brasilia: Ministério da Salde, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms,saude.gov.br/bys/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia pdf>, Acesso em 07 jun. 2021,
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1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia maligna suspeita
para ovirio, com carcinomatose peritoneal ¢ derrame pleural (Evento 1, ANEXO2, Pigina 8),
solicitando o fornecimento de consulta em Ambulatério 1" vez - Ginecologia (Oncologia) e
posterior tratamento (Evento 1, INIC1, Pagina 7).

2. [nforma-se que a consulta em Ambulatério 1 vez - Ginecologia (Oncologia) e
posterior tratamento estiio_indicados ao quadro clinico apresentado pela Autora — neoplasia
maligna suspeita para ovdrio, com carcinomatose peritoneal e derrame pleural (Evento 1, ANEXO2,
Pagina 8). Além disso, estdio cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Pmteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP),
na qual constam: consulta_médica em atencdio especializada, tratamento clinico de > _paciente
oncolégico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os
seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 ¢ 03.03.13.006-7, considerando
o disposto na Relagio Nacional de Ag¢des e Servic;os de Saide (RENASES).

3. Salienta-se que somente apés a avaliagio do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4. Quanto ao ente que compete o fornecimento do procedimento pleiteado, cabe
informar que a organizagio da aten¢fio oncoldgica no SUS foi reestruturada em consondncia com a
Rede de Atengdio & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.

Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagio diagnéstica, no

tratamento do cancer {...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo & saide. O componente da Atengfio Especializada é constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospnals habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologuca nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radloterapla, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. No que tange ao questionamento sobre quais os hospitais vinculados ao SUS
realizam atendimento na especialidade postulada, cumpre mencionar que, em consondncia com o
regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade
Oncolégica (ANEXO I)’, conforme pactuagiio na Comissio Intergestores Bipartite (Deliberacio
CIB n° 4.004, de 30 de margo de 2017).

8. O ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagio que orgamza 0
servico em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Saiide, Regulagio da Atengdo a Sadde e
Regulat;zo do Acesso & Assisténcia) para qualificar a aten¢dio ¢ 0 acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de saGde'’.

* Deliberagao CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assistiéncia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - CACON,
nas unidades abaixo listadas, cm adequagdo a Portaria GM/MS o 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<htip//www.brasilsus.com.brimages/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pd (>, Acesso em: 07 jun, 2021.

¥BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atenglo & Satde. Departamento de Regulago, Avaliagio ¢ Controle de Sistemas.
Regulm;no Gestdo do SUS. Disponivel em: < hup://bvsms.saude.gov. br/byvs/publicacoes/pacto_saude_volumeé. pdf=> Acesso em: 07
jun. 2021.
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9. Quanto ao questionamento sobre inscri¢do da Autora no Sistema de Regulagdo e fila
de espera, ressalta-se que em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagido (SER), foi
localizado para a Autora solicitagio de “Consulta - Ambulatorio 1°vez - Ginecologia (Oncologia)”,
solicitado em 19/05/2021, pela Clinica da Familia Lameirdio - Clinica da Familia Dr". Myrtes
Amorelli Gonzaga, para tratamento de neoplasia maligna do ovario, com situacio em fila
(ANEXO I,

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi utilizada.
Contudo, ainda sem a resolugiio do mérito.

11. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO2, P4gina 8), o médico
assistente da Autora solicita urgéncia para o atendimento oncolégico da Autora, devido a gravidade
acentuada e risco de vida. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizaciio da consulta
e tratamento da Autora, pode comprometer o progndstico em questio.

12. Por fim, cumpre salientar que informagdes acerca de prazo de atendimento, niio

constam no escopo de atuaciio deste Nicleo.

E o parccer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis,

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/R] 321.417
ID. 4.455.176-2

—
(/’ FLAVIO Mo

e Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

' Sistema Estadual de Regulagdo (SER), Historico do paciente. Disponivel em: <
hups//ser.saudenct srv.briser/pages/internacac/historicoMistorico-paciente. seam>, Acesso em: 07 jun. 2021,
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ANEXO 11
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