Secretaria de
Satde

GOVERNO DO ESTADO

RIOQ DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL 0533/2021
Rio de Janeiro, 07 de junho de 2021.

Processo n® 5050611-62.2021.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender & solicitagio de informacdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢o Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a
realizag@o de consulta em coloproctologia (oncologia).

1--RELATORIO

1. De acordo com Guia de referéncia e contra-referdncia da Policlinica Geral de Nova
Igua@u Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguagu (Eventol ANEXO2 pédg. 14), emitido em
I de abril de 2021, pelo médico a Autora
apresenta lesdo neopldsica (nfdo miorma a localizacao topogralica desta Iesao), solicitando
prioridade extrema no tratamento. Foi informada a seguinte Classificagio [nternacional de Doengas
(CID-10): C21.8 - Neoplasia maligna do reto, inus e do canal anal, com lesfio invasiva

2, Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 13) hd laudo de exame histopatoldgico do CBP -
Circulo Brasileiro de Patologia, emmdo em 19 de abril de 2021 pelo med:col:l
| onde consta Macroscopia: Dez fragmentos
irregulares de tecido medindo em conjunto cerca de 1,0cm; Microscopia:Adenocarcinoma de reto
ulcerado.

I[-- ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencfio a Sande no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS)
visando superar a fragmentacfio da atengfio e da gestfio nas RegiGes de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usvério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, }guhhca a
Relagio Nacional de AcBes e Servicos de Sainde (RENASES) no 4mbito do Sistema Wnico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consoclidaco n® 3/GM/MS, de 28 de setembro /de 2017,
institui a Rede de Aten¢io & Saide das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo [X da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro 'de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengfio e Controle do Céncer na Rede de Atengio a Sande
das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satude (SUS).

s. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, plangjamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
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estabelecimentos de satide habilitados na atengfo especializada em oncologia e define as condi¢es
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alio Custo do
Sistema de Informagdes Ambulateriais {APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo [X, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispSe sobre a aplicagfio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dambito
do Sistema Unico de Saade (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritdrios:

promogdo da salde e prevengio do céncer; detecgdo precoce/dlagnostlco: tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacéio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagiio a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° [81, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagido do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art, 99§ 1°0 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consulias e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulaloriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagéio de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéio local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

T - Central de Regulugéio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O céncer ¢ uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,
répido e invasivo de células com aliera¢do em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento do céncer, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
que resultam de eventos responsaveis por gerar mutagles sucessivas no material genético das
células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em miitiplos estdgios’.

i

! BRASIL. Ministério Da Saade, Instituto Nacional de Cincer (INCA). Consenso Nacionu! de Nutrigdo Oncologica, 2009, 126 p.

Disponivel em: <hipsi//wwav.shno.com, br/UploadsDoc/eonsensonacional-de-nutricap-oneologica-2-edican_20135_completo.pdf>. ?
Acesso em: 07 jun, 2021
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2. O chncer de colon estd entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestinc. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um actimulo de mutagdes somaticas seguidas de uma selegiio
clonal que resulta na transformacfio maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do colon distal {incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)?. Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sio
adenocarcinomas. Estes podem apresentar-se como tumores mucosos ou Mmucinosos que se
diferenciam dos demais por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete”, secretando

mucina em abundincia’®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracio de
Lipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagfo de exames complementares, quando necessarios,
e prescri¢fo terapéutica como ato médico completo e que pode ser coneluido ou nfo em um unico
momento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacfio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de guimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAQ

1. O céncer colorretal ¢ o terceiro cincer mais diagnosticado, tanto em homens,
quanto em mulheres®, O tratamento depende principalmente do tamanho, localizaciio e extensdo do
tumor e da salde geral do paciente. Os pacientes séio frequentemente tratados por uma equipe de
especialistas, que poderd ser formada por um gastroenterologista, um cirurgido, um oncologista
clinico e um oncologista radioterapeuta. Variados tipos de tratamentos sdo utilizados, sendo que
algumas vezes hd a combinagfo de uma ou mais formas de tratamento’. Doentes com diagndstico

2 CORDEIRO, F.; et al. Diagnostico, Estadiamento e Tratamento Cirirgico e Multidisciplinar do Céncer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associagio Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel en: |
<http://diretrizes.amb.org.br/_BiblictecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>. Acesso em: 07 mjun. 2021,

3 ACM - Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirirgico do cdncer colorretal: série histérico-epidemiol6gica de cineo znos do
Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em;
<http:/Avww.acm.org br/revista/pdffartigos/1281. pdf>. Acesso em: 07 jun. 2021.

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM, ResolugZa CFM N° 1958/2010, Disponivel em;
<http:/www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/ 131/130>. Acesso em: 07 jun, 2021,

* Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo 4 Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oneologia/Ministério da
Satide, Secretaria de Atengfio 4 Saude - Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em;
<http://bvsms.sande.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_encologia.pdf> Acesso em: 07 jun. 2021,

¢ Scielo. OLIVEIRA, R. G. et al. Cirurgia no cincer colorretal — abordagem cirirgica de 74 pacientes do SUS portadores de cincer
colorretal em pregrama de pds-graduagiio lato sensu em coloproctologia. Revista Brasileira de Celoproctologia, Janeiro/margo, 2011,
Disponivel em: <http//www.scielo.br/pdfitbe/v3 In1v3 Inla07.pdf>, Acesso em: 07 jun, 2021,

? Instituto Nacional do Céncer - INCA. Falando sobre Céncer do Intestino. Orientagdes Uteis ao Usudrio — Fatores de Riseo e Protegdo, ‘?‘
Disponivel em: < http://www1.inca.gov.br/publicacoes/Falanda_sobre_Cancer_de_Intestino.pdf>. Acesso em: 07 jun, 2021.
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de cancer colorretal _devem ser atendidos em hospitais habilitados em oncologia e com porte
tecnoldeico suficiente para diagnosticar, tratar e realizar o seu acompanhamento®.

3. Diante do exposto, informa-se que a consulta médica em coloproctologia
{oncologia) estd indicada diante do quadro clinico apresentado pela Autora — Adenocarcinoma
de reto uleerado (Eventol ANEXO2, Pdg. 13). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atengfio especializada. sob o cddigo de
procedimento 03.01.01.007-2.

4, Quanto 4 organizagio da atengfio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atenglio 4 Salide e de forma articulada entre os trés niveis de gestfo.

5. O componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atenc¢io bisica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a_integralidade do cuidado no dmbito da
rede de atencdo & sande. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencfo
Ambulatorial € Hospitalar.

6. A AtengZo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
{(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de
cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terap€uticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXOY,
conforme pactuagiio na Comissfo Intergestores Bipartite {Deliberagio CIB n°® 4.004, de 30 de
marco de 2017.

8. Quanto & via de acesso, a Politica Nacional de Regulagiio fol instituida pela
Portaria GM/MS n°® 1.559/2008, revogada pela Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS,; de 28 de
setembro de 2017, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de Sistemas de
Satde, Regulagfio da Atengdo a Salde e Regulagfio do Acesso a Assisténeia, que devem ser
desenvolvidas de forma din&mica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagfo do sistema
de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a ateng@io e o acesso da populagiio
is agdes e aos servigos de salde!®

9. Assim, informa-se que as Unidades Baésicas de Salde sfo responsavetls pela
regulacéio do acesso a assisténcia, ou regulagdo assistencial, com o papel primordial de promover a
equidade do acesso aos servigos de salide, garantindo a mtegrahdade da assisténcia e perm:tmdo

ajustar a olerta assistencial disponivel as necessidades imediatas do cidadao’!. ',
f

¥ Protoeolo Clinico e Diretrizes Terap8uticas em Oncologia. Céncer colotretal. Diaponfvel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacaes/protocolos_clinicos_direlrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso em: 07 jun, 2021.

Y Deliberagao CIB n®4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitaclio das Unidades de

Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténeia de Alla Complevidade em Oncologia -- CACON,

nas unidades abaixo listadas, cm adequagdo & Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel en:
<htip://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pd >, Acesso em: 07 jun. 2021.

19 BRASIL. Ministério da Smide. Regulagio, Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp:/portalms.saude.gov. br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao™>, Acesso em: 07 jun, 2021,

H Seielo, OILVEIRA, L. A. el al. Processos microrregulaiérios em uma Unidade Bisica de Saide ¢ a produgiio do cuidado. Sauda %2'
Debalte | rio de Janciro, v, 40, n. 109, p. §-21, abr. - jun, 2016. Disponivel em:
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10. Destaca-se que a Autora foi atendido em uma Unidade de Satde, a saber, a
Policlinica Geral de Nova lguagu (Eventol ANEXO?2 pag. 14). Assim, informa-se que é de sua
responsabilidade encaminhar a Autora a uma das_unidades habilitadas na referida Rede de Alta
Complexidade Oncolégica no Rio de Janeiro (ANEXO) a fim de receber o atendimento integral em
oncologia para o tratamento da sua condicio clinica.

L. Observa-se também que, em (Evento 1, ANEXO2, pags. 16 a 18) consta insercio
da Autora no Sistema Estadual de Regulagdio em 22/04/2021, para consulta ambulatorial primeira
vez - Coloproctologia (Oncologia), com situaciio de risco “amarelo”, com tltima atualizacio em
22/04/2021, permanecendo com a situacéio “Em fila”.

12. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada, sem a resolugdo do atendimento até o presente momento.

13. Ressalta-se ainda que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que
for firmado o diagnédstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme & necessidade
terapéutica do caso registrada em prontuério.'

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e temar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR
védico
CRM/RJ 52.52996-3

ID. 3.047.163-6

=
@A‘FONSO BADARO
Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

<hitps:/iwww.scielosp.org/article/ssm/content/raw/7resource_ssm_path=/mediafassets/sdeb/vd40n109/¢103-]104-sdeb-40-109-
00008.pdf>, Acesso em: 07 jun. 2021.

12 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1,220, de 03 de junho de 2014, Disponivel cm:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/201 4/prt1220_03_06_2014.himl>. Acesso em: 07 jun. 2021.
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ANEXO

Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Sande

|, purnciero | ESTABELEGMENTO [ CNES COOIGO | fteswumcio
Bama Mansa | Santa Casa de Misericdrdia de Bara Mansa 2280051 ‘ITTﬂgae Unacon com Servigos de Radioterapis e Hematdogis
1
GaboFio_|Fiopiat Somta lsabel 1706 _|upacon -
Campes de f
Goytacazes Seciedada Portuguasa da Bansficienca da Campos [ 1706 |[Unacon ) i
GCam:;pg:ies Hospllal Universitanc Alvaro Alvim {7.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
\ g;?&’f;zgi Instituto de Medicina Nuclear & Endocrinologia Lida IMNE 2287285 . 1707 |Unacon com Servigo de Radicterapia :
| Mapenna  |Hospital S30 José do Avai/Conforéneia S30 José do Awai | 2278a55 | 1707 @ |Unacon com Servigos de Radiolerapia @ da Oncalogia |
" Miterdi|ospital Municipal Oréncio de Freitas 1255 4714 |Hospital Gesal com Cingia Oncalogica T
biterdi Hospital Uaversitine Antbrsg Pedo - HUAPIUFF 12505 47.08 }Unacon coin Servigo de Hematologia } !
. Hospital Al¢ides Camerre 2275562 . 17.06 2 ) i
el Saiza . V.15 |Unacen com Senigo do Radoterapia |
fio Bonito  |Hospital Regianal Darcy Vargas 22962411 37.06 jUnacon
: SO I i ihottel S R ‘ ARt
. : Unacon com Servios de Radioterapia, de Hematologia e *
. Rig de Janewro |Hospital dos Servidores do Estado 1269588 1:’?03; de On¢ologia Pedidtaca
I Rlo do Janeo [Fospial Gore do Andaal S |ammer s Jueacen ]
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 17.08 |Unacon com Servigo de Hemalologa !
- Rio de Janeiro |Hospital Geral da Jacorepagua'Hospital Cardoso Fontes | 2295423 . 1706 [Unmacon
*Rio de Janero Hospital Geral de lpanema V?H.'%SBTTE 17.12  [Hospital Geral com Cituigia Oncelégica
i Rio de Janesro |Hospital Geral da Lagoa 22}'3659 ) I- 05 |Unacon com Semviga da Oncologia Pediftrica
! Rio de Janeito |Hospital Mario Kroeff 226-9&99 i “17.07 |unacoa com Servigo de Radioterapia ?
i Rio de Janeiro |Hospital Un'nrarsirdn'q Gaffrée/UniRio ?2954!5 1706 ) Un.‘um B - H
. Rio de Jansro {Hospital Universitine Pedro Emesto-BUPEIUER) 2269783 1:’_."0'6'39 Unacon com Servigas de Radiclerapia ¢ da Hematologa
[ Rl‘:: de .l;ineim Hospml Universitaria Clemeﬂlmo Fraga Filho/LIFRS N 2.&0167 17.12 | Cacon - i
i Ric de Janairo | Insfiuto de Pusricuitura @ Pediauia Martaglio GastaxratLFR! 2256816 mn Unaron Excluswa de Onculogm Padidtrica
Rio de Janeiro Hosptt adual Transpianie Cincer e Csrurgrn Infantit 7183081 1711 S0 Ong ologia Pedidtrica
Enstitut acual de Hematologia Arthur Siqu
Rio de Janeuwp |CavalcantiyHemono/Fundagdo Pro-instituto de Hemalctog!a - 2285067 1710 iUnacon Exclusiva de Hematologia :
UNDARJ 1
hstituto Nacional d2 Canc efINCA - Hospital de Cancer | 2373258 17.13  |Caconcomn Servijo de Oncologia Pedidirica i
~ Rio de Janeiro :
MNCA - Hospital de Cancer il 12268821 17.06 B
] ional d iMNCA - Hospital de Céncer BF 12273262, 1707 |
Terasépolis | Hospital S3o José/Associag3o Congragagio de Santa Catarina 2392386 | 17.06 |Unaton
Hos prtal Universitania Sevenno Sombra/Fundag 3o Educacions! - :
Vassouras Severine Sombea , 2273748 1706 Ikmim }
! Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA 25186 . 1707 |Unaconcom Sendgo de Radiolerapa |

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017,




