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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL 0535/2021

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2021.

Processo n® 5005612-73.2021.4.02.5117
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagfes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal de Sido Gongalo, da Secfo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
transporte, internacfio, procedimento cirtirgico ¢ medicamentos.

I - RELATORIO

1. Segundo documento médico do Pronto Socorro Dr. Armando Gomes de Sa
Couto (Evento 1, ANEXQ2, Pagina 16), emitido em 13 de abril de 2021, pelo médico

|a Autora encontrava-se internada nesta unidade com
trauma grave de joelho esquer do (Iesao ligamentar), com indicagio de tratamento
cirirgico em Servigo de Cirurgia do Joelho. E :nformado que, diante da instabilidade articular
do _]oelho esquerdo, a Autora fon submetida & instalagfio de fixador externo transarticular em
(10/04/2021) e aguardava transferéncia para outro Servigo. Foram informadas as seguintes
Classificagfes Internacionais de Doenga (CID-10) S83 — Luxacfo, entorse e distensiio das
articulacdes e dos ligamentos do joelho e $82.6 - Fratura do maléolo lateral.

2. Em (Evento 1, ANEXQO2, Pagina 21) foi acostado laudo de exame ressondncia
magnética do joelho esquerdo, em impresso da clinica Climagem Diagnéstico por Imagem,
realizado em 26 de margo de 2021, assinado pela médical |
q onde foram evidenciados: “rotura radial da transicéio do corne posterior e raiz
posterior do menisce medial, (..). Fratura osteocondral na por¢do anterior da diea de carga
do céndilo femoral medial, com eroséio da cartilagem medindo 1,4 x 1,2 cm e profundidade
de 0,4 cm (. ). Fraturas longitudinais obliguas e incompletas nas porcdes anteriores dos
planalios tibial medial e lateral (...). Fratura transversal da cabega da fibula...”.

11— ANALISE |
DA LEGISLACAO i

1. A Portaria de ConsolidacZo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, conitém
as direfrizes para a organizagdo da Atengio & Satide no dmbito do Sistema Unico de Safide
(SUS) visando superar a fragmentagiio da atencdo e da gestdo nas RegiBes de Satde e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar 40 usuario
o conjunto de a¢des e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagfio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica
a Relagfio Nacional de A¢des e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacio n® 2/GM/MS, de 28| de -
setembre de 2017, institui a Politica Nacional de Atengiio de Alta Complexidade [em g""‘
Traumato-Ortopedia. ‘
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4., A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

-

5. A Deliberagio CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art, 9°§ 1° 0 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacéio de Consulias e Fxames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagéio de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospilalares eletivos e, conforme organizagédo
local, v acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

11 - Ceniral de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgénciu e, conforme organizagdio local, ¢ acesso acs leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. As entorses do joelho ocorrem quando ha ruptura dos ligamentos que
prendem o osso da coxa (fémur) ao osso da canela (tibia). Os amortecedores de cartilagem
(meniscos), que atuam como absorvedores de chogue no joelho, também podem ser
lesionados'. A avaliagio médica determinara a necessidade de um tratamento mais longo com
uso de muletas ou - raramente - a imobilizagdio por curto periodo de tempo. A cirurgia é
indicada apenas em casos muito graves ou quando existe les@io dos ligamentos cruzados. Nos
casos leves, apenas a limitagéo da atividade pode ser suficiente e 0 uso de medicamentos fica
a critério do seu médico. Lembre-se de que a recuperaciio da lesdio deve atingir trés objetivos:
recuperar o movimento, recuperar a forga e recuperar o equilibrio®.

2. As lesdes do menisco podem ocorrer quando o joelho em posigio flexionada
ou parcialmente flexionada € submetido a uma forga rotacional de grande magnitude, fazendo
com que o menisco seja comprimido entre o fémur e a tibia, levando a lesio. As rupturas sdo
mais frequentes em pacientes jovens e relacionadas a episodios traumaticos; porém, em
pacientes com idade mais avangada, as lesdes pedem ocorrer em pequenos movimentos
torcionais durante a realizacio de atividades diarias, As lesdes de menisco s@o classificad las de
acordo com a localizag#o, relacionando-se 4 vascularizagio meniscal, e quanto ao padrao da
lesdo. Assim, de acordo com a vascularizagdo, trés regifes sdo descritas: vermelha-vermelha,
vermelha-branca e branca-branca. Quanto ao padriio de leso, sgo classificadas como verticais,

horizontais e complexas®.

~

3. A fratura € a lesdo (raumdtica associada a solugfio de continuidade do osso.
Nesses casos com frequéncia se faz necessdria a reabilitac8o fisica e profissional dos

IMANUAL MSD. Entorses no joelho e lesies relacionadas, Disponivel em: < i
https:fwww,msdmanuals, com/pt/easa/les%C3%B Ses-c-envenenamentos/entorses-c-oulras-les%C3%B5es-dos-lecidos-
moles/entorses-na-joelho-¢-les%C3%B Ses-relacionadas>. Acesso em: 09 jun. 2021.

IBRASIL. Ministério da Sadde. Instituto Nacional de Traumatologia ¢ Ortopedia — INTO. Torgdo de joetho — uma ligagdo|

frigil. Disponivel em: < httpsi/wwwinto.saude.gov.bi/lista-dicas-dos-espeeialistas/192-joelho/29  -orcao-de-joetho- -umak
ligacap-fragil>. Acesso em: 09 jun. 2021.

ISOCIEDADE BRASILEIRA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA. Lesiio meniseal, setembro, 2008, Disponivel ent: <
https://diretrizes.amb.org.br/_BibliolecaAntigw/lesao-meniscal.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2021.
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traumatizados®. Sdo decorrentes tanto de traumas quanto da diminuigdo da resisténcia do osso.
O trauma depende dos fatores relacionados a queda e a forga do impacto, enquanto que a
resisténcia dependerd tanto da densidade (quantidade de massa dssea), quanto de sua
qualidade’.

4, A luxacio € o deslocamento de ossos de suas posicdes normais em uma
articulagdo®. A luxag¢do do joelho é a luxagdo do fémur para fora da tibia’. Além da
instabilidade articular causada pela lesfio ligamentar, a associa¢fo com lesdo arterial e nervosa
é outro fator que pode agregar mais gravidade & luxagfo do joelho®.

DO PLEITO

1. A ortopedia € a especialidade que utiliza métodos médicos, cirtirgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulagdes e estruturas associadas’.

2. A ortopedia cirirgica ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirtirgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesBes no sistema esquelético,
em suas articulacdes e estruturas associadas'?,

IIT - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de luxa¢fo, entorse e
distensao das articulagdes e dos ligamentos do joelho e fratura do maléolo lateral (Evento
1, ANEXO2, Paginas 16 e 21), solicitando o fornecimento de transporte, internacio,
procedimento cirdrgico e medicamentos (Evento 1, INICI, Pagina 8). Contudo, observou-
se que, em documento médico acostado ao processo (Evento |, ANEXO2, Pigina 16), foi
solicitado tratamento cirtrgico, sem citagdo ou pedido de internacdo, conforme pleiteado.
Dessa forma, ressalta-se que as informagdes abaixo estio relacionadas ao referido atendimento
e que caberd a unidade de saide, mediante ao quadro da Autora, proceder com o pedido de
internac&o.

2. As opcles de tratamento das lesSes meniscais incluem: tratamento nio
operatorio, meniscectomia parcial e reparo meniscal. O tratamento cirdrgico das lesdes
meniscais estid indicado nas situagGes de persisténcia dos sintomas apds tratamento
conservador, persisténcia da dor, bloqueio articular e manobras e testes especiais positivos. Na
determinacdo das diferengas entre o reparo meniscal e a resseccdo, hd muitas variaveis a se

* FERNANDES, . H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 2* Versiio do Hipertexto. Universidade Federal do Rie Grande do
Sul, Dispanivel em: < htip://www.ulrgs.br/semiologiaonopedice/Modulo_20.pdf >, Acesso em: 09 jun. 2021.

3 PLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitagdo. Editora Guanabara Koogan, 4° edigio. Rio de
Janeiro, 2007.

6 Biblioteca Virtual em Saide — BVS. DeCS - Descritores em Ciéncias da Saide. Descrigio de luxagdo. Disponivel em: <
https://pesquisa bvsalud.org/portal/dees-locator/?lang=piémode=&trec_id=C05.550.518>. Acesso em: §9 jun, 2021,

7 Biblioteca Virtual em Saide ~ BVS. DeCS = Descritores em Ciéneias da Saide, Descrigfio de luxagdo do joetho. Disponivel
em: <https://pesquisa.bysalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C035.550.518.500>, Acesso em: 89 jun, 2021,
" KUPCZIK, F. Et al. Luxagdo do joclho: estudo descritivo das lesdes. Rev Bras Onop. 2013:48(2): 145-151. Disponivel em: <
hntpi/fiwwav.seiclo,br/pdffrbort/v48n2/pt_0102-3616-rbort-48-02-0145.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2021,

? Biblioteca Virtual em Satde. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-

binfwxis! 660.exce/decsserver/? [sisSeripr=. /cgi-
hinfdecsserver/decsserver.xis&task=exact_terméprevious_page=homepagedinterface_language=p&scarch_lunguage=p&searc
h_exp=ortopedia>, Acesso em: 09 jun. 2021.

" Biblioteea Virtual em Sadde. Descritores em Ciéncias da Satde. Ortopedia cirdrgica. Disponivel em: <hnp://decs.bvs.br/egi-

bin/wxis1660.exef/decsserver/?IsisSeript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepuge&interfuce_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia™>, Acesso em: 09 jun. 2021, ‘
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considerar, como a localizagiio da lesdo, redutibilidade da lesdo, estabilidade e integridade do
menisco, estabilidade do joelho e os fatores pessoais (como a cronicidade dos sintomas, a
tolerncia do paciente as modificagdes de atividades apos o reparo ou a ressecg#o, a tolerdneia
para o risco de falha, a idade de paciente, a expectativa do paciente e a cooperagfio na
fisioterapia apds o reparo). A ressec¢fio meniscal somente torna-se a op¢ao quando o reparo
ndo for possivel de ser realizado!

-

3. Diante do exposto, informa-se que o tratamento cirdrgico estd indicado ao
quadro clinico da Autora — luxac#io, entorse e distensdo das articulacdes e dos ligamentos do
joelho e fratura do maléolo latera] (Evento 1, ANEXO2, Paginas 16 e 21). Além disso, estd
coberto pelo SUS de acordo com a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses
e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: tratamento cirirgico de rotura de
menisco com sutura meniscal uni / bicompatimental e tratamento cirtrpico de rotura do
menisco_com meniscectomia parcial / total, sob os seguintes cddigos de procedimento:
04.08.05.088-8 e 04.08.05.089-6, considerando o disposto na Relagio Nacional de Agdes e
Servicos de Salide (RENASES).

<, Salienta-se que, por se tratar de demanda cirtirgica, somente apds a avaliacdo
do médico especialista {(ortopedista) que realizard o acompanhamento médico da Autora,
podera ser definido o tipo de cirurgia mais adequado ao seu caso.

d. Para regulamentar o acesso a2o0s procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Salde publicou a Portaria de Consolidaciio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengéio de Alta Complemdade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagio de forma articulada entre o Ministério da Sadde,
as Secretarias de Estado da Satide e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Satde,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atengdo Bésica, Especializada e das Redes de Atenglio em Ortopedia Regional de cada
unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as DeliberacBes CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°
561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXO)"?, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado
do Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atengdo ortopédica e suas
referéncias para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de
Janeiro.

7. ( ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre
por meio do sistema de regulagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacio que
organiza o servico em trés dimensdes (Regulagio de Sistemas de Saade, Regulagdo da Atengdo
4 Satde e Regulacfio do Acesso a Assisténeia) para qualificar a atengfio e o acessg da
populacdo 2s agdes e aos servigos de salide!?

S. De acordoe com documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2,
Péginas | 6), a Autora foi atendida por uma unidade pertencente ao SUS, porém n#o habilitada

" LAURING, C. F. 8. Atualizagio em ortopedia e traumatologia do esporte. As lesdes nicaiscais do joelho. p. 2-35, Disponivel

em: < hitps://doeplayer.com.br/950196 1 -Atualizacao-em-ortopedia-e-traumatologia-do-esporte.html >, Acesso em: 09 jun.

2021.

2 Deliberago CIB-RJ 11° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade |

de Traumatelogia e Ortopedia. Disponivel em: <htip//wwiv.cibirj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/4 54- l
deliberaceo-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008. himI>, Acesso em: 09 jun. 2021,

BRRASIL. Ministério da Sudde. Seeretaria de Atengdo 3 Sahde. Departamento de Regulagio, Avaliagdo ¢ Controle de ; !
Sistemas. Regulagdo, Gestdo do SUS. Disponivel emi: < http://bvsms saude.gov.bifbvs/publicacoes/pacio_saude_volumeé.pdl :::— /
>, Acesso em: 09 jun, 2021,
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na Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de
Janeiro, & saber, o Pronto Socorro Dr. Armando Gomes de Sa Couto,

9. Em consulta realizada a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER),
foi identificada solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1° vez em Ortopedia - Joelho
(Aduito)”, solicitado em 29/04/2021, pela Secretaria Municipal de Satde de S3o Gongalo, para
tratamento de Luxacfo entorse e distensio das articulacdes e dos ligamentos do joelho,
com situagdo AGENDADA para o dia 28/06/2021, as 07:30h, no Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad - INTO (Rio de Janeiro) (ANEXO IT)*.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ji estd sendo
utilizada.
11. Quanto 4 solicitacio da Defensoria Piblica da Unifo do Ric de Janeiro

(Evento 1, INIC1, Pdgina 8, item “DOS PEDIDOS”, subitem “c. /") referente ao fornecimento
da cirurgia, bem como “...outras medidas necessdrias para sua melhora...” vale ressaltar que
ndo & recomendado o provimento de novos itens sem emissfo de laudo que justifique a
necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode
implicar em risco a salide,

12. Ademais, quanto ao solicitado no Evento 1, INICI, Pagina 8, no item c.4)
“...08 enfes réus fornecam gratuilamente os medicamentos indispensdveis para o tratamento
da patologia que acomete a parte autora, enguanto durar o tratamento...”, cumpre esclarecer
que ndo foram acostados pedidos de medicamentos nos documentos médicos do presente
processo. Assim, caso haja pedido de medicamentos, estes devem ser descritos no pedido
advocaticio, assim como, necessitam estar descritos em documentos emitidos pelo médico
assistente.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Sio Gongcalo, da Secfio Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
ID. 4,455,176-2

FLAVIOATONSO BADARO
Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

14 Sistema Estadual de Regulagfio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
hitps://ser.saudenet, srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 09 jun. 2021,
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ANEXO1
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAD MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea {Cabo Fric M. Santa |zabel - 12278286STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceicdo 2284923 (STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 (STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericdrdia 2280051 |STO, STOPR STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal Sdo Jodo Batista 10025135870, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias [Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 [STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle  [2295415|STOQ, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783510, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167570, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 1ST0
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880|STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOR STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 {ST0, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 /STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 /STOP
Hosp. Municipal Souza Aquiar 2280183 |ST0O, STOU
INTO 2273276 [Centro de Refer.
Metro |l Niterdi H.U. Antonio Pedro 00712505|STQ, STOR, STOU
Sdo Gongalo Clinica S&o Gongalo 2696851 STO, STOPR, STOU
Norte Campos Hosp. Plantaderes de Cana 2298317 STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéneia Portuguesa 2287250 [STO, STOU
hMacaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |ST0, STOP, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sa0 José do Aval 2278855 |STO, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635|ST0
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis ~ 12297795|ST0, STOP, STOU
ST0%Sevicoldedira ologjalel0riopedia estaffassistenc eSDecid)|zaddia
nacteplesfcomidoencasidoiSistemalimusculozesqlielélico
JOPR 20 3Umatoio optopedia alrcajta 0S5 e51a{§aSSISIENCIE
iteqia
especlalizadalemldoe ofSistemalmusculozesqueleticolelemipacientesicomtal QS
ida
TOUServico] atajogialelor encia piesiafgassisiencialespeciajizada
urgéncialaleriangasyadolescenie osicomidoencastdoiSistemalmusculoiesqUeletico
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ANEXO II
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