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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0540/2021

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2021.

Processo n® 5007908-65.2021.4.02.5118,

ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas da 1* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a4 avaliaciio e
tratamento oncoldgico.

I-RELATORIO

L Segundo documento da Secretaria Municipal de Satde de Belford Roxo (Evento |
LAUDO3, Pagina 1), emitido em 23 de margo de 2021, pelo médico] l
a Autora, 65 anos, foi encaminhada a consulta ambulatorial em oncologia, com urgéncia, devido a
ciancer de mama a esclarecer.

2. Em (Evento 1, LAUDO3, Pagina 5) foi acostado laudo de tomografia
computadorizada do térax, em impresso da clinica Dimagem — Diagndstico por Imagem, realizada

em 05 de abril de 2021, com identificagdo do médico |

onde foi evidenciada “védrios nédulos com densidade de partes moles distribuidos por
ambos os campos pulmonares, alguns subpleurais, o maior medindo cerca de 0,8 em no maior eixo
axial, localizado no segmento apico-posterior do lobo superior esquerdo, justacissural, sugerindo
implantes secunddrios. (...) Volumosa lesio expansiva, com densidade e realce helerogéneo pelo
meio de contraste e contornos irvegulares na mama esquerda, medindo cerca de 12,6 x 8,6 e nos
maiores eixos axiais, com linfonodomegalias axilar esquerda, a maior medindo cerca de 3,2 cm”,

~

3. De acordo com laudo de exame histopatoldgico — bidpsia de mama, em impresso da

clinica DLC Diagnésticos (Evento 1, LAUDO3, Pdgina 6), assinado pelo médico|

| onde foi conclu:do. carcinoma invasor da mama, tipo nfio

especial, grau 2 histoldgico.

4, Foi acostado documento médico em (Evento [, LAUDO3, Pagina 8), emitido em 31
de maio de 2021, pelo cirurgidio oncologista | londe informa que
a Autora, 65 anos, foi encaminhada 4 oncologia clinica para tratamento paliativo, devido & cincer
de mama com progressio de doenca pulmonar, estagio [V.

1 - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidago n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atengfio & Salde no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacfo da atengfio e da gestdo nas Regides de Sadde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relag@io Nacional de Acdes e Servicos de Saiide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencio & Salide das Pessoas com Doencas Crénicas, no dmbito do SUS.

4. O Anexo [X da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevenc#o ¢ Controle do Céncer na Rede de Atencdo a Sadde das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Safide (SUS).

3. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
par@metros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de sattde habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilita¢fo destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autorizac@o de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacgdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VI, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagéio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, disp@e sobre a aplicacfio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satide {...).

8. A Deliberaciio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéneia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promog#o da salde e prevenciio do cancer; detecgiio precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regtlagio do acesso.

9. A Deliberagiio CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no amblto do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberac@io CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisiéncia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulac@io do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagfio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 928 1°0 Complexo Reculador serc organizado em:
74 g g

I - Ceniral de Regulacdo de Consullas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatorials, incluindo terapias e cirurgias ambulatorials;

11 - Central de Regulagéio de Internagies Hospitalares: regula o acesso aos leiios e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

LI - Central de Regulagdo de Urgeéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéneia e, conforme organizagéio local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

?
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DO QUADRO CLINICO

1. Cincer é 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgfos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para oufras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpe. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se ¢ ponto de partida sfio os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sfo chamados sarcomas'.

2. O cincer de mama ¢ um grupo heterogéneo de doencas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cédncer pode ser observada pelas variadas manifestag@es ciinicas
e morfologicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferengas nas respostas terapéuticas.
O espectro de anormalidades proliferativas nos 16bulos e ductes da mama inclui hiperplasia,
hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses ultimos, o carcinoma ductal
infiltrante € o tipo histologico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos®. As
modalidades terapéuticas disponiveis para o tratamento do cdncer de mama atualmente sdo a
cirurgica, a radioterdpica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para
o tratamento sistémico. As mulheres com indicagfio de mastectomia como tratamento primério
podem ser submetidas a quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirrgico conservador,
complementado por radioterapia.’

-

3. A massa pulmonar € uma opacidade radioldgica cercada por parénquima pulmonar
que dependendo do tamanho, aspecto e sinais associados (derrame pleural, atelectasia,
linfadenopatia) apresenta maior ou menor probabilidade de malignidade. O nddulo pode sinalizar
diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doengas inflamatdrias, como tuberculose
e formas iniciais ou metastaticas de céncer”,

4. Linfadenopatia ou linfonodomegalia ¢ o termo coletivo empregado no diagndstico
de linfonodos com mais de 1 cm de didmetro, independentemente de suas caracteristicas. Na maioria
dos casos, representa resposta transitéria secundaria a processo infeccioso local ou até mesmo
generalizado (sendo denominado de linfadenite). Ocasionalmente, pode ser evidéncia de
malignidade, sendo, entdo, importante o correto diagnostico diferencial e terapéutica especifica’.

3. A metdstase é basicamente a disseminacio do céncer para outros érgéos — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primdric (nfo ¢ uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfitico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
grgdo, longe do sitio primédrio ou local de origem da doenca, esse novo tumor é chamado de
metastatico®, As metéstases na coluna vertebral sdo usualmente procedentes de neoplasia maligna da

IBRASIL. Ministérip da Sadde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em: <htipsi/Avivw.inca.gov. br,’a-que-
e-cancer >, Acesse cm: 10 jun. 2021,

? BRASIL. Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva - INCA, Cincer de mama. Disponivel em: <
hitps:/Avwaw.inca, gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/mediw/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019,pdf>, Acesso em: 10 jun. 202].
YBRASIL. Instituto Nacional de Caneer José Alencar Gomes da Silva - INCA. Controle do Cincer de Mama: Documento de Consenso.
Abr/2004. Disponivel em: <http://bysms.saude.gov.br/bvs/publicacocs/Consensointegra.pdf>, Acesso em: 10 jun. 2021,

MOSMANN, M. P. et al,, Nédulo pulmonar solitario e 18F-FDG PET/CT. Parte I: cpidemiologia, avaliacdo morfolégica e
probabilidade de edncer. Radiol Bras, 2016 Jan/Fev;49(1):35—42. Disponivel em: <htip://www.scielo.br/pdffrb/vd9nl/pt_0100-3984-rb-
49-01-0035.pdf>, Acesso em: 10 jun. 2021,

¥ MATOS, L. L, ct. al. Linfadenopatia cervical na infiincia: etiologia, diagnostico diferencial ¢ terapéutica. Arg Bras Cién Sadde, v,35,
n.3, 2010. Disponivel em: |
<http/wawnwv.google.com.br/url?sa=téret=j& g=&esre=s&source=web&ed=4 &cad=rjafuact=8&ved=0ah UK EwihikonhpaLKAhVChIA
KHeNnABwWQFgguMAME&url=hitp%%3 AY%2[ %2 F{iles.bvs.br%2 Fupload %2 FS %2F1983-

2451%2F2010%2Fv35n3%2Fal 689&usg=AFQJCNG-lobCjYIzLTnY TASIElcgSEs73A&bvm=bv. | 1 1396085,d.Y2I>. Acesso em: 10
jun, 2021,

" Sociedade Beneficente [sraclita Brasileira, O que € metdstase, Disponivel em: <http//www.einstein.br/einsicin-saude/em-dia-com-a-
saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 10 jun. 2021,
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mama, pulmio e prostata refletindo a grande prevaléncia destas neoplasias e sua predisposiciio em
promover metéstase para o esqueleto’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende 2 anamnese, o exame fisico e a elaboragéio de
hipéteses ou conclusGes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um U(nico
momento®.

2, A oncologia ¢é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do céncer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®,

111~ CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de cancer de mama com
progressio pulmonar (Evento 1, LAUDQO3, Paginas 1, 5, 6 ¢ 8), solicitando o fornecimento de
avaliagfio e tratamento oncoldgico (Evento 1, INICI, Pégina 2).

2. Informa-se que a avaliacio e o tratamento oncolégico estio indicados ao quadro
clinico apresentado pela Autora — céincer de mama com progressio pulmonar (Evento 1,
LAUDOQS3, Paginas 1, 5, 6 e 8). Além disso, estio cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satide -
SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atenc#io especializada, tratamento c¢linico de
paciente oncolégico, fratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ac¢Ses e Servicos de Saide
(RENASES).

3. Salienta-se que somente apos a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
poderé ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4, No que tange ao acesso no SUS, a atencfio oncoldgica foi reestruturada em
Sonsondncia com a Rede de Atenc#io 4 Saiide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O compenente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica,
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atenciio basica na investigaciio diagnéstich, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbifo da‘rede

7 Seielo, ARAUJQ, J. L. V. Manejo das neoplasias metastaticas da coluna vertebral - uma atualizagdo. Rev. Col. Bras, Cir. vol.40 no.6
Rio de Janciro Nov./Dec, 2013, Disponivel em: <httpsi/swwav.scielo.br/seiclo.php?scripi=sei_arttext&pid=80100-

6991201300060001 5>, Acesso em: 10 jun. 2021,

¥ Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CEM N 1958/2010. Disponivel em: <

http:/fwway. portalmedico.org.br/resolucoes/CEM/2010/1958_2010.tm>. Acesso em: |0 jun. 202},

YBRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atenglo 4 Saitde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salide, Secretarin de Alengdo @ Saide - Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel em:
<http:/fovsms.saude.gov.bi/bys/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10 jun, 2021.
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de atencfio a sattde. O componente da Atengdo [Especializada € constituido pela Atencio
Ambulatorial e Hospitalar.

*

6. A Atencfio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag@o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberag¢io CIB-RJ n" 4.004 de 30 de mar¢o de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I)™%.

3. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de reguiagio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagfio que organiza o
servigo em trés dimensGes (Regulag@io de Sistemas de Salide, Regulaciio da Atencdo 3 Salde e
Regulagéo do Acesso 4 Assisténcia) para qualificar a atenciio e o acesso da populagdo s agdes e aos
servicos de satde'!

9. Destaca-se que, de acordo com documento médico acostado ao processo (Evento 1,

LAUDQ3, Pégina 1), a Autora foi atendida pela Secretaria Municipal de Satide de Belford RO\O
Assim, informa-se que € de responsabilidade da Secretaria Municipal de Satide de Belford Roxo, a
inserciio da Autora na Central de Regulacfio para o atendimento em oncologia em uma das unidades
habilitadas na referida Rede de Alta Complexidade Oncologica do Rio de Janeiro, para que obtenha
o _atendimento_integral em oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condicfio
clinica.

10. Acrescenta-se que foi realizada consulta & plataforma do Sistema Estadual de
Regulagiio (SER) e da Secretaria Municipal de Saide — Transparéncia do SISREG Ambulatorial,
contudo nao foi localizado registro da Autora.

1. Cabe =zinda ressaltar que em documento (Evento 1, LAUDQ3, Pédgina 1), foi
solicitado urgéneia para o atendimento oncoldgico da Autora. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizacfio da avaliacio e tratamento, pode comprometer o progndstico em
questio.

K o parecer.

A 1" Vara Federal de Dugue de Caxias, da Se¢do Judiciiria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA STLVA VIO AFONSOBADARO |
Enfermeira CL/As\sessor-chcr'c ’

COREN/RI321.417 CRF-RJ 10.277
[D. 4.455.176-2 [D. 436.475-02

" Deliberagdio C1B n®4.004 de 30 de mar¢o de 201 7. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habililagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Qneologia — UNACON e Centros de Assisténeia de Alla Camplexidade em Oncologia - CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagiio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/022014, Disponivel em: <
hap:/Avww.cib.r.gov.br/deliberacoes-cib/340-201 7/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017. himl>. Acesso em:

10 jun. 2021,

HRRASIL. Ministério da Saide. Seeretaria de Atengio 4 Szide. Departamento de Regulagdo, Avaliagiio ¢ Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp://bvsins.saude.gov. br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volumeb.pdf >, Acesso em: 10
jun, 2021,
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ANEXO1T
Estabelecimentos de Saade Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
i 17.06,
~ Bara Mansa |Santa Casa de Misericérdia de Bama Mansa [ 2260051 | 17.07 2 |Unaren com Serviges de Radicterapia e Hematologia
| ! {708
" CaboFrio |Hospital Sania Isabel _ 2708 1706 |Unacen o
g""“""*_d“ Sociedada Portuguesa de Beneficiencia de Campas | 287250 1706 |Unacon
. Goytacazes i
_ g;;*gf:ﬁ Hos pital Uriversitiio Alvaro Alvim 27447 | 1706 |Unacon com Senvigo de Radicterapia
' Gciﬁg % nsitutode Medeina ceare Enicirloga LS INE 2612051707 | Lnacon o Seio de Rk
ftapeuna | Hospilal S30 José do AvailConferéncia S30 José do Avai | 227855 11.07 € |Unacon com Senvizos de Ratioterapia e de Onc ologia
17.05 |Pedidinca
Niteréi  [Hospital Municipal Oréneio de Freitas 1255 | 1714 |Hospital Geral com Cirrgia Oncolégica
Hiterdi | Hospital Urdversiténo Arténin Pedro - HUAPAUFF 12805 | 1708 |Unacon com Servizo de Hematelogia
 |Hospital Alzides Cameiro (TR 1706 e ‘ -
Pet ' Tae (U Servige dz Radicte
gl Centro de Terapia Cneoldgica “ee779| 1715 riacon com Servig G haGlerama
Rio Bonila | Hospital Regional Dary Vargas SR 1706 (Unacon
1707, N - .
| Riode Janeito [ospital dos Servidores o Eslodo s 110 e oty epi, deHemiliagia
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andaral 2069304 | 17.06 |Unacon
Rio de Jangito 1Hospital Geral de Bonsueesso 2765680 | 17.08 |Unacon com Servige de Hematelogia
_ Rio de Janeito |Sospital Geral de Jatarepagmempﬂal CardosoFontes  2285423| 1706 |Unacon :
. Rio de Janeiro |Hospill Geral de Ipanema 2269778 | 17.14  |Hospial Geral com Cirurgia Oncoldgica !
" Rio de Janeiro |Hospilal Geral da Lagoa 2736591 {71.09 [Unacon com Serviga de Oncologia Pedidtica
| Riode Janeiro |Hospital Mano Kroeff o 2265893 1707 |Unacen com Servigo de Radioterapia
" Rio de Janeiro |Hos pital Universitario Gafirde/UniRio {0948 1706 Unacm
" Rio de Janeiro |Hospitl Uriversiténo Pdeo Emesto HUPE/ER) 269783 ‘177‘};; Unacon com Sem;es d2 Radioterapia & d Hematdlogia -
" Ria de Janeiro |Hospital Uiversitano Clemerlino Fiaga FibelUFRJ 0067 1712 (Cacon
Rio de Janeiro |Instifuto de Puericultura & Pediatna Martagho Gesteir?UFR) | 226616 | 1711 |Unaton Exclusiva de Onzologia Pediatrica :
_ Ria de Jansiro | Hospital Estacual Transplante Cincer e Cirugia Infantil F1g5081 | 1P l.km:on Exl:k!swa de Oncologia Pedidinca ‘
Inslituto Estadual de E‘emntnlogua Anhor Siqueia i
| Rio de Jarawro | CavalcantHemono/Fundagio Pré-instituto de Hematologia- | 2288067 | 17.10 iUnasen Exclusiva de Hematologia
: FUNDARJ '
: Instituto Nacienal de CancetfINCA - Hospital de Céncer | 203541 1713 |Cacon com Senvigo de Oncologra Pedidisica
Rio de Janeiro :
Inslitulo Hacional d= CancerINCA - Hospital d= Cdneer If 25952! 17 Eﬁ
Insftulo Hacional d2 CincerINCA - Hospral de Cancer Il 273482 | 17.07
Teresdpelis | Hospital S0 JoséiAssociagdo Congregacdo de Santa Catarina ; 2292386 { 17.06 |Unacon ,
' .
Hospital Universitirio Sevesino Sombra/Fundag fio Educacional | ;
Vassouras Severino Sombra 2J37 17.06 jUnacon :
i Volta Redonda |Hospital Jardim Ama'ia Lida - HINJA i 25136 | 1787 |Unacen com Servito de Radicterapta Pl

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017,




