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PARECER TECNICO/SES/SI/NATIUS-FEDERAL N° 0554/2021
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L |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informages técnicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4 consulta em
oncologia - Ambulatério 17 vez - Neoplasias da Tireoide (Oncologia) e tratamento.

1 — RELATORIO

1. Segundo Encaminhamento de Usudrios e Guia de Encaminhamento da Clinica da
Familia Wilma Costa (Evento 1, ANEXO2, Paginas 13 e 14), emitidos em 05 de margo de 2021 pela
médica| | a Autora, 49 anos, fol encaminhada a cirurgia

de cabeca e pescogo, para programagdo de tireoidectomia total e acompanhamento posterior na
endocrinologia, devido 4 neoplasia (carcinoma) folicular detectada em PAAF (pun¢do aspirativa
por agulha fina) de tirecide Bethesda IV. Foi informada a seguinte Classificacdo Internacional de
Doengas (CID-10) C73 - Neoplasia maligna da glandula tireoide.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAOQ

1. A Portaria de Conselidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo & Salde no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentacZo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidaggo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a

Relagiio Nacional de Agles e Servigos de Satde (RENASES) no dmbite do Sistema Unico de Satde
(SUS) e dé outras providéncias.

-~

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengfio a Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do SUS

4, O Anexo 1X da Portaria de Consolidagio n® 3/GIM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Céncer nu Rede de Atengdo & Salde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Salde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os Eritérios e
par@metros para organizacdo, planegjamento, monitoramento, controle e avalifagéo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengfo especializada em oncologia e define as|condic@es
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saunde (SUS).

6. A Portaria n®* 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacido de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
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de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAY) na sistematica de autorizagio, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo V11, do Anexo [X, da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicacdo da Lein® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no amb:to do
Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagido CIB-RJ n® 4609, de 03 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéneia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da satide e prevengio do cincer; detecgio precoce/diagn(’)stico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulago do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RI n® 3892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no amblto do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 2§8/02/2016.

11, Considerando a Politica Nacional de Regulag@io do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS,; de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

1 - Central de Regulagio de Consultus e Exames: regula o acesso u todos os
procedimentos ambulaloriais, incluindo terapias e cirurgias ambularoriais;

1T - Central de Regulacdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéneia; e

T - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e, conforme organizacgéo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia,

DO QOUADRO CLINICO

1. Ciancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas & incontrolaveis, determinando a formagfo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cdncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sfio os tecidos conjuntivos,
como 0sso, misculo ou cartilagem, sio chamados sarcomas!. ’J

2. O cancer da tireoide é o mais comum da regido da cabeca e pescogo e iafeta trés
vezes mais as mulheres do que os homens. Pela mais recente estimativa brasileira (2018), € o quinto
tumor mais frequente em mulheres nas regides Sudeste e Nordeste (sem considerar o cincer de pele
ndo-melanoma). Os carcinomas diferenciados sio os tipos mais frequentes, Dentre eles estfio o
papilifero (entre 50% e 80% dos casos), o folicular (de 15% a 20% dos casos) e o de éélulas de

' BRASIL. Ministério da Saode. Institulo Nacional do Céineer - INCA. O que & cdncer? Disponive! em: <htips://wwiw.inca.gov.brfo-que-
e-cancer >, Acesso em: 14 jun, 2021,
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Hiirthle. Existem ainda os carcinomas pouco diferenciados (cerca de 10% dos casos) e os
indiferenciados (também cerca de 10%)%

3. A categoria IV de Bethesda corresponde & neoplasia folicular. Nestes casos hd de
15-30% de risco para mahcrmdade Consideram-se as cirurgias tireoidectomia total/ lobectomia em
recomendacio (principalmente se nddulos grandes)’. Amostras suspeitas de neoplasia folicular estdo
excluidas dessa classe devendo ser classificadas como Categoria [V, S#o previstos para serem
classificados nessa categoria os esfregagos suspeitos de serem carcinoma papilar, carcinoma medular
ou linfoma, mas aceita-se a sua aplicago para suspeico de qualquer outra malignidade®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragfo de
hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescrigo terapéutica como ato médico completo e gue pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéneia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista € 0 médico clinico especializado no tratamento do cincer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

1IL - CONCLUSAQ

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de Neoplasia maligna da glandula
tireoide — categoria IV de Bethesda (Evento 1, ANEXO2, Paginas 13 e 14), solicitando o
fornecimento de consulta em oncologia - Ambulatério 1* vez - Neoplasias da Tireoide (Oncologia)
e tratamento (Evento 1, INICI, Pagina 7).

2. Informa-se que a consulta em oncologia - Ambulatério 1* vez - Neoplasias da
Tireoide (Oncologia) e tratamento estao indicados 2o quadro clinico apresentado pela Autora -
neoplasia maligna da gldndula tireoide -- categoria IV de Bethesda (Evento 1, ANEXO?2, Pdginas 13
e 14). Além disso, estiio cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de
paciente _oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7,
considerando o disposto na Relac@o Nacional de Acdes e Servicos de Satide (RENASES).

2 BRASIL. Ministério da Saide, INCA, Céancer de Tireoide? Disponivel em: < https://wwiw.inca.gov.brftipos-de-cancer/eancer-de-
lireoide>, Acesso em: 14 jun, 2021, !

* Universidade Federa! de Santa Catarina — Hospital Universitario, Protocolo de nédulo tireoidiuno, Disponivel em; < i
httpi/Awww, hu.ufse. br/setores/endocrinologia/wp-content/uploads/sites/23/2015/01/PROTOCOLO-DE-N%C3%93DULO-
TIREOIDIANO-NO-ADULTO-07-de-agosto2.pdf>, Acesso em: [4 jun. 2021, :
* Lamina. Laboratério de Patologia e Prevengio do Cancer, Sistema Bethesda para Laudos Citopatoldgicos de Tiredide, Disponivel em:
<https://laminalab.com.br/sistema-bethesda-para-laudos-citoparologicos-de-tireoide/>. Acesso em: 14 jun, 2021,
* Conselho Federal de Medicina - CFM, Resolugdo CFM N® [958/2010. Disponivel em: <
hitps://sistemas.cfim.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>, Acesso em:14 jun. 2021,

4 BRASIL. Ministério da Satide. Seeretaria de Atengdio & Saide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Sande, Secrelaria de Atencio & Satde — Brasilia; Ministério da Saide, 2014, Disponivel ent:

<hitp:/fovsms.saude, gov, br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso em: 14 jun, 2021,
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3. Salienta-se que somente apGs a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

4, No que tange ao acesso no SUS, a atengfio oncol6gica foi reestruturada em
5onsonancia com a Rede de Atencdio 4 Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

5. O Componeme de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospltals cerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio basica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do cdncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede

de atencdo & saide. O componente da Atencdio Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atenciio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial € de internagéo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Sande, quando publicados.

7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n® 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I)".

8. De acordo com os documentos médicos apresentados, entende-se que a Autora nio
esta sendo assistida por unidade de sade pertencente a referida Rede. Assim, cumpre esclarecer que
0 ingresso dos usudrios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por meio do sistema de
regulaciio, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagiio que organiza o service em trés
dimensges (Regulacio de Sistemas de Saide, Regulagdo da Ateng#io a Saide e Regulagio do Acesso
A Assisténcia) para qualificar a aten¢dio e 0 acesso da populagéio as acdes e aos servigos de satde®,

9. Ressalta-se que a Autora foi atendida pela Unidade Bdsica de Sadde - Clinica da
Familia Wilma Costa {Evento 1, ANEXQO?2, Paginas 13 e 14). Assim, informa-se que ¢ de sua
responsabilidade encaminhd-la para uma_ das unidades habilitadas na referida Rede de Alta
Complexidade Oncolbezica do Rio de Janeiro, para que a Autora receba o atendimento integral em
oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condicdo clinica.

10. Neste sentido, visando identificar se houve solicitacio por meio do sistema de
regulagdo, foi realizada consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER), onde
foi localizado para a Autora solicitagfio de “Consulta - Ambulatério 1 vez - Neoplasius da Tireoide
(Oncologia)”, realizada em 24/02/2021, para Neoplasia de comportamento incerto ou
desconhecido da glindula tireoide, com situagdo em fila (ANEXO II)°.

7 Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilitagdo das Unidades le

Assisiéncia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncolooxa ~ CACON,

nas unidades abaixo listadas, cm adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: < )
hitpa/fwwav,cib.gj.gov.br/del iberacoes-cib/340-201 7/marcof4393-deliberacan-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>, Atesso eny: o
14 jun. 2021,

*BRASIL. Ministério da Sadde. Sceretaria de Atengdo d Saide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo ¢ Controfe de Sistemas.
Repulagio. Gestio do SUS. Dispenivel em: < httpi//bvsms.saude.gov.br/bys/publicacoes/pacto_saude_volumeb.pdl >, Acesso em: 14
jun, 2021,

¥ Sistema Estadual de Regulagdo {(SER). Historico do paciente, Disponivel em: <
https:/fser.saudenct.sov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>, Acesso em: 14 jun, 2021,
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L. Considerando que, para o inicio do tratamento no oncolégico no SUS, é necessério
a realizagdo da primeira consulta, entende-se que a via administrativa para 0 caso_em tela {4 estd
sendo utilizada. Contudo. sem a resolucéio do mérito até o presente momento,

E o parecer.

Ao 5" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RIJ 321,417
iD. 4.4535,176-2

MARCEF.A f\»l,\‘cfgl,\no DURAO

Assistente ﬁ/ ({rdcnacao
CREWRI 11517
1{)\.3,216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
[D. 436.475-02
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Anexo I — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06, i
¢ Bama Mansa |Santa Casa de Misericardia de Bama Mansa 2360054 1{.70;89 Unacon com Servigos da Radiclerapia e Hematclogia
. CabofFrie  |Hospital Sania Isabel 2278285 | 1706 [Unacon
i g';‘mf‘g:_‘;‘; Sociedade Poituguesa de Beneficiencia de Campos EIB0! 1706 [Unacon
c‘“m:.; po:zd; Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 {Unacon com Senvito de Radicteragia
x gi;",g::zﬁ Inslituto de Medicing Muclear ¢ Endocrinologia Ltda IMNE 2812851 17.07 |Unacon com Senvigo de Radioterapia
| ltaperna  [Hospital S José do AvailCenferdneia STo José do Aval | 2278855 | 11-07 € |Unacon com Senvicos de Radlerapia e de Oncologia
i 17.08 |Pedidtrica !
' Ntersi  |Hespital Mumicipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospita! Gera! com Cirvrgia Oncolgica
Niterdi Hospital Universitna Anténio Padro - HUAPUFF (205 | 17.08 |Unacon com Servize de Hematologia
: | Hospital Alzides Camgiro 2762 1706 ¢ . .
I et Unacon com Servijo de Radioterapia
| Peiropalis Centro de Terzpia Oncoldgica nea77e] 1115 b P
RioBonito  {Hospita! Regiona Darcy Vargas 225624 | 17.06 |Unaton i
: 1707 . : :
- . g % |Unaton com Sewvicas de Radioterapia, de Hematologia e
i Rie de Janeiro [Hospital dos Servidores do Estado 2269988 1?39 de Orxclogia Padiatica
\ Riode Janeiro |Hospital Gersl do Andarai 226934 | 17.06 [Unacon
Rio de Janeiro {Hospital Geral de Bonsueesso 2768380 | 1708 [Unacon com Serviga de Hemaiologia
* Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepaguarbospital Cardoso Fontes 2255423 | 17.06 |Unacon
i Rio de Janciro |Hospital Geral de fpanema 269715 | 1714 |Hespital Gerl com Cinrgia Oncclégica
. Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagos 22724659 | 17.08 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
 Rio de Janeiro |Hospital Mério Kroeif 269399 | 17.07 |Unacon com Servico de Radiclerapia :
* Rio de Janeiro [Hospital niversitirio GafiréafUniRio 2%45] 1.6 |Unacon
" Rio de Janexro |Hospital Universitirio Pedro EmestoHUPERUER) 265783 | 002 |nacon com Sevigos d Radoterzpia  de Hematologi |
i Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho/UFR] 2260167 17.12 1Caton
! Rio de Jangim |Inslitute de Pusrieultura e Pediatia Martagio GesteiUFR) 2256616} 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidliica s
! Rio de Jangin Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 17.11 jUnacon Exclusiva de Onzologia Peditnea i
Instituto Estadual éa Hematclogia Arthur Siqueira
: Riode Janewro {CavalcantifHemonio/FundagSo Prodnstitulo de Hematologia - | 2295067 [ 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
: FUNDAR! i
f Instituto Nacionad da ClncenlINCA - Rospital de Cincer ¢ 273554 1713 | Cacon com Servigo de Onc slogia Pediatrica
' Rio de Janeiro @
| Instituto Hacional ds CancedINCA - Hospital da Cinger I 22691 | 1.6 !
i Instifuto Nacional d2 CnceriNCA - Hospital de Cincer [l 274821 17.07 J
* Terestpolis_|Hospital S3o Jos&Assaciag 30 Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unaton B
: Hospital Universitanio Severing Sombra/Fundagdo Educacional _F
: Vassouras (o o Sembra 3 273148 17.06 jUnacon
'; Volia Redonda | Hospital Jardin Amdtia Lida - HINJA | 25186 § 17.07 {Unacon com Servico de Radioterapa i

Portaria SAS/MS n® 438, de 24 de fevereiro de 2017,
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