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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0563/2021
Rio de Janeiro, 17 de junho de 2021.

Processo n°® 5006152-69.2021.4.02.5102,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informagdes técnicas da 32 Vara
Federal de Niteroi, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a cirurgia oncologica e
guimioterapia.

| - RELATORIO

1. Segundo documentos médicos em impresso da Secretaria Municipal de Satde de Niterdi (Evento
1, ANEXO6, Pagina 2 e 6), respectivamente emitidos em 07 e 15 de abril de 2021 pela médica
| |, em impresso da Secretaria Municipal de
Saquarema (Eventol ANEXOG6_Péagina 3) emitido em 15 de abril de 2021, pela médica[—__ |
| } e em impresso préprio (Evento 1, ANEXO6, Pagina 21) emitido
em 10 de junho de 2021, pelo médico | |, a Autora, 54 anos de
idade, apresenta neoplasia folicular de tireoide. Sendo encaminhada ao servico de oncologia e
indicada cirurgia oncoldgica de tireoidectomia total. Classificacdo Internacional de_Doengas (CID-
10) citada: D44.0 - Neoplasia de comportamento incerto ou desconhecido da glandula tireoide.

11 - ANALISE DA
LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as diretrizes para a
organizacdo da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS) visando superar a
fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o funcionamento politico-
institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acles e servicos que necessita
com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relagéo
Nacional de Ac¢des e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, institui a
Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, instituiu a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das Pessoas
com Doencas Cronicas, no @mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e pardmetros para
organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos estabelecimentos de saude
habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condi¢bes estruturais, de
funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formularios/instrumentos do
subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informagdes
Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacdo e faturamento dos
procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a respeito
do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema
Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do Estado do
Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios: promogéo da
salde e prevencdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados
paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagéo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta
Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/20186,
gue prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer de cabeca e pescogo é o quinto tipo de cancer mais comum e a taxa de sobrevivéncia ndo
tem mudado nos ultimos anos. Alcool e fumo ainda sdo os principais fatores de risco. Outros
fatores podem influenciar o desenvolvimento do carcinoma de cabeca e pesco¢o. A opcdo de
tratamento principal é terapia cirlrgica e sua utilizacdo seguida por radioterapia é uma pratica

comum de tratamento em fases iniciais da doenca. Existem terapias que visam agir em

componentes moleculares genéticos especificos para o desenvolvimento do tumor?.,

2. Os tumores malignos da tireoide sdo provenientes de dois grupos celulares, de origens
embrioldgicas distintas. As células C, neuroendocrinas, produtoras de calcitonina, cujo tumor

Lscielo. GALBIATTI, A. L. S. et al. Cancer de cabega e pescogo: causas, prevengéo e tratamento. Braz. j. otorhinolaryngol.
[online]. 2013, vol.79, n.2, pp.239-247. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1808-
86942013000200018&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: 16 jun. 2021.
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é o carcinoma medular, e as células foliculares produtoras de T4 e tireoglobulina que originam os
tumores bem diferenciados e os indiferenciados?.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos ou
malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual

é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

2. A cirurgia geral é a especialidade médica em que procedimentos manuais ou cirdrgicos sdo
usados no tratamento de doengas, lesdes ou deformidades. Especialidade médica que

é pré-requisito para oncologia cirurgica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de cabega e pescoco,
cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica, cirurgia toracica, cirurgia
vascular, coloproctologia e urologia4. O cirurgido geral é o médico com o conhecimento da doenca,
do diagnostico e do tratamento das enfermidades trataveis por procedimento cirdrgico,
principalmente no que concerne as urgéncias. Sua formacdo deve prepara-lo para a execugdo das
intervencdes basicas de todas as especialidades5.

3. A guimioterapia é um tipo de tratamento em que se utilizam medicamentos para combater o
cancer. Estes medicamentos se misturam com o sangue e sdo levados a todas as partes do corpo,
destruindo as células doentes que estdo formando o tumor e impedindo, também, que se espalhem.
Pode ser realizada por via oral, intravenosa, intramuscular, subcutanea, intratecal e topica, em
regime ambulatorial ou hospitalar®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de neoplasia folicular de tireoide (Evento 1,
ANEXO6, Pagina 2 e 6), (Eventol ANEXOG6 Pagina 3), (Evento 1, ANEXO6, Pagina 21),
solicitando o fornecimento de cirurgia oncoldgica e quimioterapia (Evento 1, INIC1, Pagina

13).

2. Cumpre esclarecer que, ap6s analise das pecas processuais, observou-se que apesar de a inicial
(Evento 1, INIC1, Pagina 13) ter pleiteado tratamento de quimioterapia, em documentos médicos
acostados (Evento 1, ANEXO6, Pégina 2 e 6), (Eventol ANEXO6_Péagina 3), (Evento 1,
ANEXO6, Pagina 21) ndo consta tal solicitacdo. Sendo assim, este Nucleo prestard apenas
informac@es acerca da disponibilizacdo da quimioterapia, uma vez que é de competéncia médica tal
indicacdo.

2PROJETO DIRETRIZES. Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. Diagnéstico e Tratamento do Cancer da
Tireoide. Disponivel em:<https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/cancer-da-tireoide.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2021.

3 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atenc&o a Salde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em

Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo & Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2021.
4COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importancia da cirurgia geral. Disponivel em: <https://www.cbc.org.br/para-o-
publico/>. Acesso em: 16 jun. 2021.

SSANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev. Col. Bras. Cir., v. 36, n.

3, p. 271-276, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rchc/v36n3/al7v36n3.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2021.
6 Quimiterapia. Instituto Naciona do Cancer (INCA). Disponivel em : <https://www.inca.gov.br/tratamento/quimioterapia>. Acesso em:

16 jun. 2021.
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3. Cabe informar que, no ambito do SUS, para o0 acesso a procedimentos cirdrgicos, é necessaria,
primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1* vez no ambulatério da especialidade
correspondente.

4. Diante do exposto, informa-se que cirurgia oncoldgica estd indicada ao manejo do quadro
clinico que acomete a Autora.

5. Quanto ao tratamento, salienta-se que somente apds a avaliacdo do médico especialista, podera
ser definido se ha indicacdo ou ndo e o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

6. Quanto a disponibilizacdo, ressalta-se que a consulta e cirurgia oncoldgica, e quimioterapia estdo
cobertas_pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo
especializada, tireoidectomia total, tireoidectomia total em oncologia, quimioterapia do carcinoma
epidermoide de cabeca e pescoco avancado e guimioterapia do carcinoma de tireoide avancado, sob
0s seguintes caddigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 04.02.01.004-3 ,_04.16.03.027-0,
03.04.02.020-6 e 03.04.02.036-2, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Agdes e
Servigos de Saude (RENASES).

7. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em consonancia com a
Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

8. O Componente de Atencdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica. Esses devem
apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacdo diagnostica, no tratamento do
cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede de atencédo a
saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencdo_Ambulatorial e
Hospitalar.

9. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo
oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saltde, quando publicados.

10. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores
Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marc¢o de 2017), o Estado do Rio de Janeiro

conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncol6gica (ANEXO I)7.

11. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da demanda junto
ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagdo, estd organizada
em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencédo a
Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dinamica e
integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de saltde brasileiro, otimizar

7 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de marco de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2021.
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0s recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acfes e aos servicos de
satide®,

12. De acordo com os documentos médicos apresentados, observa-se que a Autora nao esta sendo
assistida por uma unidade do SUS habilitada em oncologia e pertencente a Rede de Oncologia de
Alta Complexidade. Neste sentido, visando identificar se houve o encaminhamento da Autora por
meio do sistema de regulacdo, foi realizada consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de
Regulagéo (SER), onde foram identificadas duas solicitacGes para a Autora (ANEXO

>
e Consulta Exame, solicitada em 22/04/2021, com situagéo “em fila”.

e Consulta - Exame, solicitada em 23/03/2021, com situacdo Chegada néo confirmada,
executora “ONKO SOL Assisténcia Médica Oncolégica LTDA”.

13. Considerando que a solicitacdo junto ao SER com data mais recente (22/04/2021) possui status
“em fila”, entende-se que, embora a via administrativa esteja sendo utilizada, ndo houve acesso a
consulta até o presente momento.

E o parecer.

A 32 Vara Federal de Niter6i, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

MARCIA LUZIA TRINDADE M
Farmacéutica
CRF- RJ 13615
Mat. 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 BRASIL. Ministério da Satde. Politica Nacional de Regulago do Sistema Unico de Salide - SUS. Portaria n° 1.559, de 1° de agosto
de 2008. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1559_01_08_2008.html>. Acesso em: 16 jun. 2021.
9 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 16 jun. 2021.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

[ muNiciPio | ESTABELECIMENTO | cNes [copico]| HABILITACAO
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misencordia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
Gc;y"t‘gg:zzi Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Campos de | o oival Universitério Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
~ Goytacazes
Campos de Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Itaperuna Hospital Sdo José do Avai/Conferéncia Sdo José do Avai 2278855 17.07 e | Unacon com Servicos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niteroi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niteroi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Hospital Alcides Camnei 2275562
Petropolis o sl - melro - 11770'15: Unacon com Servico de Radioterapia
Centro de Terapia Oncolégica 2268779 -
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07 . 2 : :
. 2 ; 5 L. U S de Radiot; . de Hematol
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269988 117,703: dga&‘.’c"of:g‘a b ot agae
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 1;"7[);: Unacon com Servigcos de Radi pia e de H logi
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ ‘2296616 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundago Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Vlnsmmo Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer IIl 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sdo José/Associacdo Congregacao de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Vassowras gosputal Universitario Severino Sombra/Fundacao Educacional 2273748 | 17.06 |Unacon
everino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11

Usudrio: 108369527 reuni Home Alterar Senha Contato Suporte Manual Logout build: 2020.04-06#20-

Home
|

| pesauisany | P

—Pardmetro para Consulta-

Periodo da Solicitagao 16/06/2000 [F a 1s/00/2021 o
Nome Paciente jupiara rosa de castro

CNS

Municipio do Paciente -- Todos - v

Unidade Solicitante

Unidade Executora

Pesquisar

Solicitagdes
| IDs  Tipode Solicitagao ¢ Data s  Paciente s |Dt.Nasc.: NomedaMae s MunicipioPacientes ~ CNS:  Executoras  Municipio Executora s Situagao ¢ Central .[ icitante + imento +
3244442 | Consulta Exame i :él’:og?:ll)} |05031967 | LUCIANAROSA | NITEROI 704205785456985 Emfia st isgg%’f b
weven ' e - |
3203338 | Consulta Exame AL ROSADE |oscatoe? |LucianAROSA | NITEROI Tou05T8s4583%8 MEDICH | CABO FRIO Mo CREQSDA %gfgam
iTha



